Ostroteka, dnia 24.05.2022 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujgcy (Wykonawca): RDF Sp. z 0.0. w Ostrotece
KRS: 0000398025
ul. Kotobrzeska 5
07-401 Ostroteka

Wykonawca reprezentowany przez:
Elzbiete Rudnicka

Prezesa Zarzadu RDF sp. z 0.0. w Ostrotece
ul. Kotobrzeska 5

07-401 Ostroteka

Zamawiajacy: Gmina Przasnysz,
ul. Sw. Stanistawa Kostki 5
06-300 Przasnysz

Znak sprawy: 12.271.11.2022
Wpis od odwotania w kwocie 7.500,00 zt

ODWOLANIE
od niezgodnej z przepisami ustawy czynnos$ci Zamawiajacego z dnia 19.05.2022r.
polegajacej na zamieszczeniu w tresci SWZ i OPZ wymogow udziatu w postepowaniu
naruszajgcych m.in. zasade konkurencyjnosci

1. Dziaftajgc w imieniu Odwotujgcego sie — firmy RDF Sp. z o.0. w Ostrotece, KRS:
0000398025 wnosze odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci
Zamawiajgcego — Gminy Przasnysz — podjetej w ramach postepowania przetargowego
12.271.11.2022 na ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie stafych odpadow komunalnych
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkaricy, potoZzonych na terenie Gminy
Przasnysz”, ktéorego ogloszenie zostato opublikowane w dniu 19.05.2022 roku,
polegajgcej na zamieszczeniu w dokumentacji ww. zamoéwienia publicznego w tresci SWZ
oraz OPZ poprzez zamieszczenie:

1.1. w pkt VI ust. 2 lit b specyfikacji warunkéw zaméwienia SWZ oraz w pkt. 5.4 ust. 2 lit.
b opisu przedmiotu zaméwienia OPZ wymogu posiadania wyfgcznie zezwolenia na
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zbieranie odpaddw wydanego na podstawie przepisu art.41 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 z pdzn. zm.);

1.2. w pkt VI ust. 5 pkt 2 SWZ oraz pkt. 5.7. ust. 2 OPZ wymogu przedtozenia przez
Oferenta, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, na zgdanie Zamawiajgcego
przed dokonaniem wyboru oferty ww. zezwolenie na zbieranie odpadéw;

Opisanym powyzej czynnosciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie art. 99 ust. 4 pzp w
zw. z art. 16 ust. 1i 3 pzp oraz w zw. z art. 17 ust. 1 pzp poprzez postawienie wymagan,
ktore sg nieproporcjonalne do jego wartosci i celéw oraz w sposodb, ktéry moze utrudniac
uczciwg konkurencje i prowadzi do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow poprzez sformutowanie wymagania co do obowigzku posiadania wytgcznie
zezwolenia na zbieranie odpadéw wydanego na podstawie przepisu art.41 ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 z pézn. zm.);

W zwigzku z powyzej wskazanymi zarzutami wnosze o:

3.1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg lzbe Odwotawczg niniejszego odwotania i
jego uwzglednienie w catosci;

3.2. zmiane zaskarzonych zapiséw poprzez wprowadzenie mozliwosci udziatu w
postepowaniu rowniez podmiotdw posiadajgcych alternatywnie pozwolenie na
zbieranie odpadéw i podmiotéw posiadajacych tylko decyzje na przetwarzanie
odpadéw i posiadajagcych tytut prawny do wtasnej instalacji do przetwarzania

odpadow;
3.3. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji Postepowania
(dokumenty zostaty opublikowane na stronie Zamawiajgcego

https://www.bip.przasnysz.pl/redir,przetargi?zamowienie_publicznelD=197, a takze
dowoddw opisanych szczegdétowo w tresci niniejszego odwotania;

3.4. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztédw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego, wedtug norm przepisanych i
zgodnie z fakturg przedstawiong przez Odwotujgcego na rozprawie;

W niniejszym Postepowaniu ogtoszenie o zamoéwieniu oraz dokumentacja postepowania
zostata opublikowana w dniu 19.05.2022 r. Tym samym niniejsze odwotanie zostato
whniesione w wymaganym przepisami pzp terminie, tj. w dniu 24.05.2022r.;

Odwotujacy sie posiada interes prawny do wniesienia niniejszego odwotania, gdyz
prowadzi dziatalnos¢ polegajgcg m.in. na odbiorze, przetwarzaniu i zagospodarowaniu
odpaddw objetych przedmiotem zamdwienia, a sformutowane wymagania SWZ oraz OPZ
nie majg uzasadnienia ani faktycznego, ani prawnego, a jednoczesnie prowadzg do
ograniczenia konkurencji w postepowaniu. Oferte w postepowaniu bedg mogty ztozyc
wytgcznie podmioty, ktdre posiadajg zezwolenie na zbieranie odpaddéw wydane na
podstawie przepisu art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 797 z pdin. zm.). Jednoczesnie inne podmioty — w tym m.in. Odwotujgcy, beda
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pozbawione mozliwosci ztozenia oferty lub ich oferty bedg niekonkurencyjne wobec
innych wykonawcéw i zostang odrzucone, jako niespetniajagce wymogdéw formalnych
udziatu w postepowaniu. W wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego t;j.
dokonanie opisu przedmiotu zamodwienia w sposdb sprzeczny z przepisami pzp
Odwotujgcy utracit mozliwo$é wziecia udziatu w Postepowaniu oraz ubiegania sie o
uzyskanie zamodwienia objetego Postepowaniem oraz zrealizowania zaktadanego zysku.
W zwigzku z powyzszym Odwotujacy w wyniku wyzej opisanych czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego w Postepowaniu moze poniesc szkode, co oznacza, ze posiada on interes
w whiesieniu odwofania.

UZASADNIENIE

W dniu 19.05.2022r. ukazato sie ogtoszenie o Zamowieniu publicznym nr 12.271.11.2022 na
,Odbidr, transport i zagospodarowanie stafych odpadow komunalnych z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkaricy, potoZonych na terenie Gminy Przasnysz”. Warunkiem
udziatu w postepowaniu zgodnie z zapisami SWZ (pkt VI ust. 2 lit b) i pkt 5.4. ust. 2 lit b OPZ
jest m.in. posiadanie przez Oferenta zezwolenia na zbieranie odpadéw wydanego na
podstawie przepisu art.41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz.
797 z pbéin. zm.). Jednoczes$nie z postanowieniach pkt VIl ust. 1 pkt 5 SWZ przewidziano, iz po
ocenie jako najkorzystniejszej oferty, Zamawiajacy wezwie wykonawce przed dokonaniem
czynnosci wyboru oferty do przedtozenia wskazanego powyzej zezwolenia.

Tak sformutowane wymogi udziatu w postepowaniu przetargowym naruszajg postanowienia
art. 99 ust. 4 pzp w zw. z art. 16 ust. 1i 3 pzp oraz w zw. z art. 17 ust. 1 pzp, gdyz formuja
wymogi udziatu w przedmiotowym postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do wartosci
zamowienia i jego celéw oraz w sposéb, ktéry moze utrudniaé uczciwg konkurencje i
prowadzi do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw.

Odwotujacy sie wskazuje, iz posiada instalacje do przetwarzania odpaddéw, do ktdrej posiada
tytut prawny zlokalizowang w Ostrotece w odlegtosci 58 km od Gminy Przasnysz. Posiada
rowniez decyzje na przetwarzanie odpadéw.

dowdd:
1. decyzja na przetwarzanie odpadow;

Skarzacy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do realizacji przedmiotu zamdwienia nie musi
posiada¢ zezwolenia na zbieranie odpadodw, gdyz jest on w stanie odebraé¢ odpady od
mieszkancow gminy i Smieciarkg bezposrednio dostarczy¢ je do instalacji, gdzie na miejscu
odpady zostang przetworzone, do czego wystarczajgca jest decyzja na przetwarzanie
odpaddéw. Pozwolenie na zbieranie odpaddéw jest w tym przypadku zbedne, by w sposéb
zgodny z celami zatozonego postepowania je zrealizowac.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 pzp zamawiajgcy winien opisaé przedmiot zaméwienia w sposéb

jednoznaczny, a opis i stawiane wymagania winny by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia. Co réwnie istotne, opis przedmiotu zamowienia nie moze utrudniac¢ uczciwej
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konkurencji oraz prowadzi¢ do uprzywilejowania Ilub wyeliminowania niektérych
wykonawcéw lub ich produktéw. Warunki udziatlu w postepowaniu winny zostaé
skonstruowane w sposéb umozliwiajgcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz zasad
proporcjonalnosci.

Sformutowanie przez Zamawiajgcego wymogu posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw
wydanego na podstawie przepisu art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 797 z pdin. zm.) eliminuje z udziatu w postepowaniu podmioty, ktére
posiadajg mozliwosci techniczne wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z jego
zatozonymi celami i w sposdb zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Sformutowane wymaganie Zamawiajgcego nie ma zadnego uzasadnienia faktycznego ani
prawnego, a prowadzi do ograniczenia uczciwej konkurencji oraz faworyzowania
wykonawcow posiadajgcych wspomniane zezwolenie na zbieranie odpaddw, wykluczajac z
udziatu w postepowaniu Wykonawcéw, ktérzy moge wykonaé przewidziane w Zamodwieniu
zadanie, gdyz posiadajg decyzje na przetwarzanie odpaddw, jednak z jakich$ przyczyn nie

posiadajg decyzji na zbieranie odpadow.
Signature Nac_)}\ rified
Dokument podpisagy przez

Elzbieta Rudnic
Data: 2022.05.24.15:04:21 CEST

/Elzbieta Rudnicka/

Zataczniki:
potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania w kwocie 7.500,00 zi;

wydruk informacji odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z KRS dot. Odwotujgcego sie;
potwierdzenie przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu;
odpis odwotania wraz z zatgcznikami;
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