Uchwala Nr XXXIX/298/2014
Rady Gminy Przasnysz
Z dnia 08 listopada 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Szulc — Efekt Spotki z 0.0. z siedziba w
Warszawie reprezentowanej przez Prezesa zarzadu Adama Szulca na
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w sprawie
nie zgloszenia BIP-u do portalu www.bip.gov.pl ,,stosownie do dyspozycji
Rozporzadzenia MSWiA w sprawie BIP”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 594 ze zm.) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r, poz. 267 ze zm.) Rada Gminy
Przasnysz uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. Po rozpatrzeniu skargi Szulc — Efekt Spotki z o.0. z siedzibg w
Warszawie reprezentowanej przez Prezesa zarzadu Adama Szulca na
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w sprawie
nie zgtoszenia BIP-u do portalu www.bip.gov.pl ,,stosownie do dyspozycji
Rozporzadzenia MSWiA w sprawie BIP” uznaje si¢ ja za bezzasadna,
2.Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Przasnysz do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Andrzej  Sekuna



Zatacznik do Uchwaty
Nr XXXI1X/298/2014
Rady Gminy Przasnysz
z dnia 8 listopada 2014 r.

UZASADNIENIE

uchwaty Rady Gminy Przasnysz w sprawie rozpatrzenia skargi Szulc —
Efekt Spotki z o.0. z siedzibg w Warszawie reprezentowanej przez Prezesa
zarzadu Adama Szulca na  kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu w sprawie nie zgloszenia BIP-u do portalu
www.bip.gov.pl ,,stosownie do dyspozycji Rozporzadzenia MSWiA w sprawie
BIP”.

W dniu 20 pazdziernika 2014 r. do Rady Gminy Przasnysz wptynela
przekazana droga elektroniczng skarga Szulc — Efekt Spoétki z o.0. z
siedzibg w Warszawie reprezentowanej przez Prezesa zarzadu Adama Szulca
na kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w
sprawie nie zgloszenia BIP-u do portalu www.bip.gov.pl ,,stosownie do
dyspozycji Rozporzadzenia MSWiA w sprawie BIP”.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Przasnysz zapoznata si¢ z zarzutami
skargi oraz z dokumentacjq sprawy. Uznata skarge za bezzasadng. Takie tez
stanowisko przedtozyta Radzie Gminy.

Skarzacy =zarzucil, ze kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu wbrew przepisom ustawy o dostgpie do informacji
publicznej ,,nie zglosit BIPu do portalu www.bip.gov.pl — stosownie do
dyspozycji Rozporzadzenia MSWIA w sprawie BIP. Ponadto wedlug
skarzacego ,,najprawdopodobniej nie udostgpnia rowniez informacji
publicznej poprzez wydzielony wiasny BIP informacji publicznej w trybie
art. 8 ustawy o dostepie do inf. publ.”.W dalszej czesci skargi skarzacy
dotaczyt ,, Komentarz do wniosku”, w ktérym zacytowat przepisy art. 28,
art. 241 , art. 225 i art. 37 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz art. 63 i art. 54 ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zacytowat
réwniez poglady ,ekspertow NIK” w sprawie liczby wnioskéw o
udostepnienie informacji publicznej zawarte w dostgpnym ,,w sieci internet”
protokole z kontroli, ktéra nie zostata przeprowadzona ani w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Przasnyszu ani  w Urzedzie Gminy
Przasnysz. |



Rada Gminy Przasnysz po zapoznaniu si¢ z zarzutami skargi oraz
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy, uznala skargg za catkowicie
bezzasadna, kierujac si¢ nastgpujgcymi przestankami.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu nie posiada
wilasnej strony BIP, posiada natomiast podstronge BIP Urzedu Gminy w
Przasnyszu na ktoérej udostgpnia wszystkie wymagane prawem informacje
publiczne. Podobne podstrony posiadajg wszystkie jednostki organizacyjne
Gminy Przasnysz.

Przepis art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U z 2014 r, poz. 782) zobowiazuje m.in.
podmioty wykonujace zadania publiczne do tworzenia wilasnych stron
Biuletynu Informacji Publicznej. Nie oznacza to, Ze takie strony nie mogg
powstaé¢ jako podstrony, zwlaszcza, gdy chodzi o jednostki nie dysponujace
wystarczajacymi $rodkami finansowymi, tak jak Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w niewielkiej gminie. Takie ulokowanie nie niweczy bowiem
celu utworzenia BIP, stosownie do art. 8 ust. 1 wymienionej ustawy, jakim
jest powszechne udostepnianie informacji publicznej. Za takim wnioskiem
przemawia tez racjonalne odczytanie powyzszych przepiséw. Ulokowanie
BIP GOPS jako podstrony urzedu gminy jest rozwigzaniem racjonalnym i
logicznym, osoba poszukujaca informacji o takiej jednostce powinna bez
wiekszych trudnosci skierowaé tropy na wiasciwg strong internetowa. Osoba
poszukujgca informacji o jednostce organizacyjnej gminy powinna bez
wigkszych trudno$ci skierowaé si¢ na wiasciwg strong internetowa. Poglad
taki wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA
1.0dzi z dnia 30 marca 2012 r., I SAB/L.d 10/2012, Lexis.pl nr 3953404).

Rada Gminy nie ma watpliwosci, Ze najszerszym, a zarazem
najprostszym sposobem uzyskania informacji publicznej jest wiasnie
ogloszenie w BIP. Ma ono charakter generalny i nast¢puje z mocy prawa.
Zamieszczenie informacji w BIP jest jednak tylko jednym ze sposobow
udostepniania informacji publicznej. Zgodnie z art. 7, 10 i 11 ustawy o
dostepie do informacji publicznej takich sposobdéw moze by¢ wigcej, w tym
udostepnianie, o ktérym mowa w art. 10 i art. 11, tj. na wniosek oraz w
formie wylozenia lub wywieszenia, badz poprzez zainstalowanie w
miejscach ogdlnie dostgpnych urzadzenia umozliwiajacego zapoznanie si¢ z
informacja, wstgpu na posiedzenia organow 1 udostgpnianie materiatdw, w
tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te
posiedzenia. Ich wybdr jest uzalezniony od organu zobowiazanego do
udostepnienia informacji. Informacja, ktéra nie zostala zamieszczona w
BIP, jest udostgpniana na wniosek (por. wyrok NSA z dnia 7.10.2009 r., I

OSK 169/09).



Skarzacy nie twierdzi, ze wystgpowat do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu o udostgpnienie konkretnej informacji publiczne;j i
ze jej mu nie udostgpniono. Tym samym bezzasadny jest zarzut naruszenia
przez kierownika GOPS ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Gmina Przasnysz, ani GOPS w Przasnyszu nigdy nie otrzymaly
zadnych zalecen ze strony Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej. Rada
Gminy nie moze odnosi¢ si¢ do protokotow z kontroli przeprowadzonych
przez NIK w innym podmiocie. Nie ma do tego ani prawa, ani powodu.

Po analizie wszystkich zacytowanych w skardze przepiséw prawa,
znanych zreszta Radzie Gminy, stwierdza ona, ze nie majag one
zastosowania w niniejszym postgpowaniu skargowym.

Numerem rozpatrywania skargi jest numer niniejszej uchwaty.

Zupelnie nieuzasadnione sa tez obawy skarzacego co do ewentualnych
konsekwencji jakie miatby ponie$¢ z powodu wniesienia niniejszej skargi.
Rada Gminy Przasnysz ceni sobie aktywnos$¢ obywatelskg i Zzadnej nie
pietnuje, nawet jesli jest nig tak jak w tym przypadku nie majaca zadnych
podstaw faktycznych i prawnych skarga.

Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargi zostanie zgodnie z
przepisem art. 237 § 3 kpa przestane skarzacemu, a uchwata w przedmiocie
rozpatrzenia niniejszej skargi umieszczona w BIP Urzedu Gminy. Brak
podstaw prawnych, aby zawiadamia¢ o sposobie rozpatrzenia skargi inne
podmioty wedtug wyboru skarzacego.




