UCHWALA NR XXIV/192/2021
Rady Gminy Przasnysz
z dnia 10 lutego 2021r.

w sprawie przyjecia i wdrozenia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Przasnysz na lata 2021-2026"

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt.1 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r., poz. 1876) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r., poz. 713), Rada Gminy Przasnysz uchwala,
co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie do realizacji Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Przasnysz na lata 2021-2026, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Przasnysz.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Przasnysz

Dariusz Jankowski
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I. WSTEP

"Crlowiek jest wielki nie przez to co posiada,
Lecz przez to kim jest nie przez to co ma, lec przez to, cgym dzieli si¢ 7 innymi"”

Jan Pawel IT

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (SRPS) jest wieloletnim
dokumentem programowym, okresla oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzywania problemow
spotecznych na terenie gminy Przasnysz.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspdlprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoleczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki, ktory obejmuje: edukacje, polityke zdrowotna, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, polityke
réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Dziatania beda kierowane gléwnie do Srodowisk, ktdre
pozostajg na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym
zjawiskiem.

Po okresie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Przasnysz na lata 2015- 2020, nadszed! czas na wytyczenie nowych kierunkéw i zadan
stuzacych niwelowaniu niepozgdanych zjawisk spolecznych oraz wzmacnianiu mechanizméw
dokonywania pozytywnych zmian. Przyj¢cie przez Samorzad Gminy Przasnysz Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki

spotecznej na lata 2021 — 2026.

II. Procedura tworzenia strategii

Obowigzek tworzenia gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
wynika z art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, na
mocy ktérego, do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
,,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze
szczegblnym  uwzglednieniem programéw  pomocy  spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb

1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
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11.1. Uwarunkowania prawno-systemowe

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Przasnysz

na lata 2021 - 2026 oraz jej wdrazanie jest zgodne z przepisami prawnym, do ktérych

naleza:
. Ustawa o samorzadzie gminnym;
. Ustawa o pomocy spolecznej;
. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych;
. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej;
. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii;
. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym;
. Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;
. Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Przasnysz na lata

2021 — 2026 zostata przyjeta Uchwalg Rady Gminy nr XXI1V/192/2021 z dnia 10
lutego 2021 roku.

[1.2. Metodyka prac nad strategia

Dzialania wykonane podczas tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Przasnysz na lata 2021 - 2026:
ETAP I
INICJOWANIE PRAC - POWOLANIE ZESPOLU DS.OPRACOWANIA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Wybér czlonkéw Zespotu wraz z jego Przewodniczacym.
Opracowanie harmonogramu prac Zespotu.
Przyjecie zarzadzenia w sprawie powolania Zespotu ds. opracowywania SRPS.

Ustalenie zadan Zespotu.

“w» ok W=

Rozpowszechnienie informacji o przystapieniu do prac nad SRPS.
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ETAP II

ORGANIZACJA BADANIA ANKIETOWEGO

1.

ETAP III

Okreslenie  jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za przeprowadzenie
badania.

Wybor miejsca dystrybucji ankiet.

Okreslenie terminu trwania badania.

Opracowanie wynikéw ankiet i wlaczenie ich do diagnozy problemow

spotecznych.

OPRACOWANIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.

ETAP IV

Przygotowanie analizy uwarunkowan spoteczno — gospodarczych w oparciu o
dane zastane i wyniki badan ankietowych.

Opracowanie diagnozy lokalnych probleméw spolecznych wraz z analiza SWOT
zidentyfikowanych problemdéw spotecznych.

Okreslenie misji (celu gldéwnego) i celow szczegdtowych wraz ze wskaznikami ich
realizacji.

Wypracowanie dzialan wraz z harmonogramem.

Okreslenie systemu wdrazania Strategii wraz z zasadami jej monitoringu i

ewaluacji.

KONSULTACIJE SPOLECZNE PROJEKTU STRATEGII

1.
2.
3.
4.

Podanie informacji o konsultacjach do wiadomosci publiczne;.
Sporzadzenie sprawozdania z przebiegu konsultacji.
Uwzglednienie zgtoszonych uwag w projekcie.

Przekazanie projektu do uchwalenia.

Dzialania nad tworzeniem dokumentu zakonczono z dniem 08.02.2021r. i projekt zostal

przekazany do uchwalenia.

Dzialanie wykonane we wspolpracy z:

e Urzedem Gminy w Przasnyszu,

e szkolami gminnymi,

e proboszczami parafii,

e Gming Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Zespotem Interdyscyplinarnym,

e (Gminng Biblioteka Publiczna w Bogatem,
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e przedstawicielami Rady Gminy Przasnysz,
e radami soteckimi,

e przedstawicielami stowarzyszen i grup nieformalnych z terenu gminy.

II1. Spoleczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

I11.1. Charakterystyka gminy

Gmina Przasnysz polozona jest 100 km od Warszawy, w pétnocno — wschodniej
czgsci wojewoddztwa mazowieckiego, a w poludniowo — wschodniej czesci powiatu
przasnyskiego. Otacza pierScieniem miasto Przasnysz, w ktérym znajduje sie siedziba
wladz samorzadowych.

Teren gminy lezy na Wysoczyznie Ciechanowskiej. Zajmuje obszar 18 145,5 ha,
w ktérym:

e 14 516,7 ha to uzytki rolne— 80 % calej powierzchni gminy,

e 2920,7 ha—lasy — 16,1 % calej powierzchni gminy,

e 54,1 ha — zbiorniki wodne — 0,3% calej powierzchni gminy,

e 98,1 ha — nieuzytki — 0,54% calej powierzchni gminy.

Gmina Przasnysz zaliczana jest do gmin typowo rolniczych. NajzyzZniejsze gleby (I
i IIT klasy) wystepuja w potudniowo — zachodniej i zachodniej czesci gminy. Gleby
najstabsze (Vi VI  klasy) przewazaja na terenach  poélnocnych
i wschodnich. Ponad 80% powierzchni jest potozonej w obrebie Wysoczyzny
Ciechanowskiej, dla ktorej charakterystyczne sg gleby IV kl.

Przez teren wiejskiej gminy Przasnysz odcinkiem ok. 20 km przeptywa rzeka
Wegierka, ktérej najwigkszym doptywem jest rzeka Morawka (o dtugosci ok. 11 km)
znajdujaca si¢ w rejonie Dobrzankowa. Poza rzekami na terenie gminy zlokalizowany
jest sztuczny zbiornik wodny w Karwaczu o powierzchni 13,0 ha. W obrebie Golan,
Gostkowa, Lisiogéry, Mchowa i Kijewic wystepuja réwniez zbiorniki wodne
W postaci stawow.

Wiejska gmina Przasnysz graniczy z miastem Przasnysz oraz innymi gminami
wiejskimi: Krasne, Ploniawy Bramura, Czernice Borowe, Krzynowloga Matla

1 Jednorozec.

Obszar gminy z péinocy na potudnie rozcigga si¢ na dlugosé ok. 19 km i ze

wschodu na zacho6d ok. 14 km. Sie¢ osadnicza stanowi 50 miejscowosci zaliczonych
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do 34 sotectw. Miejscowosci gminy Przasnysz w wickszo$ci majg kilkusetletni

rodowdd.

Atuty gminy Przasnysz:

polozenie wokél miasta powiatowego Przasnysz, w ktorym mieszkancy gminy
wiejskiej Przasnysz niejednokrotnie znajduja zatrudnienie, korzystaja z pomocy

zdrowotnej, edukacji (szkoty, przedszkola, ztobki),

mato zdegradowane §rodowisko przyrodnicze,

istniejagce zloza kruszywa naturalnego,

Przasnyska Strefa Gospodarcza wraz z trawiastym lotniskiem w Sierakowie, na
ktérym odbywaja si¢ pokazy lotnicze oraz imprezy plenerowe,

zbiornik retencyjno- rekreacyjny w miejscowosci Karwacz,

11 gospodarstw agroturystycznych (zgodnie z wykazem na www.powiat-
przasnysz.pl),

potozenie w promieniu 100 km od miast wojewodzkich (Warszawa i Olsztyn),
ktore sa rynkami zbytu,

gmina zwodociagowana — powstaja: kanalizacja sanitarna w miejscowosciach o
zwartej zabudowie i przydomowe oczyszczalnie Sciekow na terenach zabudowy
kolonijne;j,

dobrze rozwinigta sie¢ drég oraz dobra obstuga w zakresie dalekobieznej

komunikacji samochodowe;.

Solectwa wystepujace w gminie Przasnysz:

Bartniki, Bogate, Cierpigérz, Debiny, Dobrzankowo, Emowo, Fijatkowo, Golany,
Gostkowo, Gory Karwackie, Grabowo, Karwacz, Kijewice, Klewki, Leszno,
Lisiogéra, Mchowo, Mchdéwko, Miréw, Helenowo Nowe, Obrab, Ogleda,
Oséwiec Kmiecy, Oséwiec Szlachecki, Satrzaska, Sierakowo, Stara Krepa,
Helenowo Stare, Szla, Trzcianka, Wielodréz, Wyrab Karwacki, Zakocie,
Zawadki.

Pozostale miejscowosci gminy Przasnysz:

Annopol, Brzezice, Cegielnia, Frankowo, Helenowo - Gadomiec, Janin,
Jozetfowo, Karbéwko, Ksiestwo, Kuskowo, Nowa Krepa, Patolgka, Polny Miyn,
Swiete Miejsce, Wandolin, Wygoda.

Liczba ludno$ci w gminie Przasnysz zgodnie z danymi GUS (wg stanu na

31.12.2019 r.) wynosi 7228 osob. Szczegélowa struktura mieszkancéw znajduje si¢
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ponizej (tabela 1.). Gesto$¢ zaludnienia to 39 0s6b/km?, a przyrost naturalny w danym
regionie wynosi -11 (na rok 2019). Dynamike¢ zmian w obszarze przyrost naturalny

przedstawia tabela 2.

Lata Liczba mieszkancéw Kobiety Mezczyini

2016 7298 3614 3684

2018 7274 3599 3675

Tabela 1. Struktura demograficzna gminy Przasnysz w latach 2015 — 2019 na podstawie danych GUS.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze od 2015 do 2019 roku liczba ludnosci na
terenie gminy przyjmowala tendencj¢ spadkowa i spadia o 135 osob, czyli o 1,87 % przy
jednoczesnym dodatnim przyroscie naturalnym (poza rokiem 2019), kiedy wynosit on -11
0sob.

Prognozowana liczba ludnosci dla gminy Przasnysz osigga ujemny znak dla okresu 2017 -

2025 procentowy przyrost ludnosci wedtug danych GUS to -2,3%.

Lata Liczba urodzen Liczba zgonow Przyrost naturalny

2016 100 89 11

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Przasnysz w latach 2015 — 2019 na podstawie danych GUS.
Jak wynika tabeli 3. struktura wiekowa mieszkancow gminy przedstawia si¢

niekorzystnie, co potwierdza tezg o starzeniu si¢ spoteczenstwa.

Lata Liczba ludnosci

Ludnos$¢ w wieku Ludno$é¢ w wieku Ludnos$é w wieku

przedprodukcyjnym  produkcyjnym  poprodukcyjnym

2016 7298 1263 4743 1292

2018 7274 1268 4702 1304

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkanicow: Iludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym,

poprodukcyjnym w gminie Przasnysz w latach 2015 — 2019 na podstawie danych GUS.
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Znaczna czg¢$¢ spoteczenstwa zbliza si¢ do granicy wieku poprodukcyjnego. Nie jest
zastgpowana w wystarczajacym stopniu przez osoby mtode w wieku przedprodukcyjnym co

przedstawia wykres ponize;.

3000
2562
2 500
m0-14
2000
W 15-19
1500 W 20-44
W 45-54
1000
W 55-69
500 70 i wiecej

2019

Wykres 1. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Przasnysz: ludnos$¢ w wieku 0-14, 15-19, 20-44, 45-54,
55-69, 70 i wiecej w roku 2019 na podstawie danych GUS.

I11.2. Podmioty gospodarcze

Wedhug danych GUS-u, w 2019 roku w gminie Przasnysz zarejestrowane
podmioty gospodarki narodowej liczyly 475 firm w zdecydowanej wickszosci
w sektorze prywatnym (tabela 3). Dominujagca formg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy jest ,,osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢” — 98,3%
wszystkich podmiotéw. W okresie 2015 — 2019 nastgpit wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych dzialajacych na terenie gminy Przasnysz. Nalezy uzna¢ to za pozytywne
zjawisko. W roku 2018 do katalogu podmiotéw dolaczyla jedna spétka z udzialem

kapitalu zagranicznego.

Podmioty __ Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019
et 447 458 457

W sektorze Qgé};m v 431 ’44(2’ 448 B 450 467

prywatnym . - : : f Al o
Osoby fizyczne prowadzace 373 382 384 387 396
dziatalnos¢

-8péiki handlowe 18 18 21 20 0
Spotki handlowe z udziatem kapitatu 0 0 0 1
zagranicznego
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Fundac jé

W sektorze Ogélem - 6 16 9 9 8
publicznym ve jedr

Tabela 4. Liczba podmiotow gospodarczych z podziatem na prywatne i publiczne w latach 2015 — 2019.

Z danych dotyczacych ilosci podmiotow na terenie gminy Przasnysz mozna
zaobserwowaé, ze jej mieszkancy stawiaja na rozwoj indywidualny, zakladajac wlasne
dziatalnosci gospodarcze. Najliczniejsza grupe podmiotdéw stanowia te dzialajace w sekcji
A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Stanowig one ponad 23% wszystkich

podmiotéw. Znaczace branze to takze sekcje:

e G - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac

motocykle — 18,3%,
e F —budownictwo — 13,9%,
e H —transport 1 gospodarka magazynowa — 12,4%.

Szczegblowe dane na temat branzy / sekcji w jakich dzialaja podmioty

wystepujace na terenie gminy Przasnysz przedstawia tabela ponizej.

Sekcja 2015 2016 2017 2018 2019

B — gérnictwo i wydobywanie 1 1 1 1 0

g i

D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ 0 1 2 1 1
elektryczna, gaz, pare wodng, gorgcg wode i

powietrze do ukladéow klimatyzacyjnych

H — transport i gospodarka magazynowa 48 54 58 58 59

J — informacja i komunikacja 2 4 3 1 1
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L — dzialalno$¢ zwigzana z obslugg rynku i - - - -

nieruchomosci

sjonalna, naukowa i techniczna 5 6 8 10 12

N — dzialalnos$¢ w zakresie uslug administrowania i 9 9 6 8 9

dzialalno$¢ wspierajgca

i bli zﬁa ili)brona narodowa; 11 11 : 11
2enia spoleczne o g e
P - edukacja R 18 19 13 | 15 | 14
: ’ N 5t pomoe spaleczna ; | 6 6 4 : 5 7
R - ‘dzial;lnoéé zwiéze;na b/ kul’turq, rozrywkg i 4 4 5‘ | ‘5 5
rekreacjg

z u‘iniajqce o S e Thet
fﬁ“fﬁémbwe‘ produkujace

  ‘ ‘n&Wiﬂsne potrzeby

U — organizacje i zespoly eksterytorialne -

Tabela 5. Udziat podmiotow gospodarki narodowej gminy Przasnysz w sekcjach PKD w latach 2015 —
2019.

Utworzona Przasnyska Strefa Gospodarcza bez watpienia wplywa dodatnio na
rozw¢j] przedsigbiorczo$ci w gminie. Wybudowana i uzbrojona w infrastrukture przez
Powiat Przasnyski z unijnych $rodkéw (ponad 100 min zl). To w sumie 306 ha, z lotniskiem,
na ktérym moga ladowaé mniejsze samoloty pasazerskie. Na ponad 70 ha lotniska od 2018 r.
dziala Politechnika Warszawska, Wydzial Mechaniki i Lotnictwa, budujac swoje obiekty
doswiadczalne, a w przyszlo$ci powierzchnia wykorzystana bedzie na pas startowy i do
ladowania dla samolotéw. Politechnika Warszawska otrzymata blisko 24,7 mln zt wsparcia
unijnego na utworzenie zaplecza badawczego na terenie lotniska
w Sierakowie pod Przasnyszem. W koncu 2020 r. Politechnika Warszawska dostata kolejne
srodki 39,8 min zt z UE. Wsparcie przeznaczy na rozbudowe infrastruktury badawczej oraz

stworzenie unikatowego centrum badawczo-rozwojowego z zakresu:
e technologii materialowych i sensorycznych,
e systeméw do magazynowania i przetwarzania energii i elektromobilnosci,
e systemow lotniczych i autonomicznych,

e innowacyjnych materialow.
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W ramach projektu powstana dwa unikatowe laboratoria: laboratorium systeméw lotniczych
i autonomicznych (zlokalizowane na terenie lotniska w Sierakowie k. Przasnysza)
oraz laboratorium technologii materialowych i sensorycznych (zlokalizowane na terenie
kampusu Politechniki Warszawskiej, w Gmachu Chemicznym). Utworzenie takiej bazy
umozliwi m.in. prowadzenie prac nad rozwojem technologii matych statkéw powietrznych
oraz autonomicznych lotow systemOw bezzalogowych. Dodatkowo badane beda
wspoldziatania systemOw monitorowania przestrzeni powietrznej. Projekt wplynie tez na
rozwdj technologii zwigzanych z ekologia, magazynowaniem energii i efektywnosciag
energetyczng systemow bezzatogowych i lekkiego lotnictwa. Waznym elementem inwestycji
jest tez opracowanie nowych materialbw oraz stworzenie innowacyjnych prototypow

systemOw przetwarzania i magazynowania energii.

Swiadczy to o dobrym kierunku rozwojowym gminy w zakresie planowania przestrzennego,
ktére po kilkunastu latach od planu zagospodarowania przestrzennego na Sierakowo zaczyna
przynosi¢ wymierne efekty. Przasnyska Strefa Gospodarcza jest rowniez jednym z waznych
powodow dla planowanej linii kolejowej Zegrze —Przasnysz. Linia kolejowa umozliwi rozwoj
gminy, technologii, rynku pracy oraz poprawi dostgpno$¢ komunikacyjna z waznym

osrodkiem jakim jest Stolica.

[11.3. Poziom zycia ludnosci

W gminie Przasnysz zgodnie z danymi GUS - 75,8% mieszkan jest wyposazone
w lazienkg, 59,3% w centralne ogrzewanie, a 88,9% w instalacje wodociggowa (dane za rok
2019). Procentowy udzial mieszkancow w dostgpie do sieci kanalizacyjnej rokrocznie
wzrasta. Poziom zycia mieszkancow gminy Przasnysz ulegl na przestrzeni lat 2015 —
2019 poprawie. Swiadczy o tym takze $rednie wynagrodzenie mieszkancéw powiatu
przasnyskiego, ktore w roku 2019 wyniosto az 4282,28 zi. Jak pokazuje tabela 5.

Srednie wynagrodzenie mieszkancéw od roku 2015 wzrosto az o 796,72 zi. w roku
2019.

Rok Srednie wynagrodzenie mieszkaficow powiatu przasnyskiego

Tabela 5. Srednie wynagrodzenie mieszkancéw powiatu przasnyskiego w latach 2015 — 2019.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Przasnysz 12



Poprawg jakosci zycia mieszkancow zaobserwowaé mozna takze analizujgc poziom
bezrobocia. Jak pokazuja dane w tabeli 6. do roku 2019 liczba 0s6b bezrobotnych
w gminie Przasnysz rokrocznie spadala, co wskazuje na pozytywne zmiany
w obszarze zwalczania bezrobocia i jego skutkéw. W 2015 roku, liczba bezrobotnych

wynosila 421, a 2019 liczba bezrobotnych spadta do 264 osob.

Rok Liczba Liczba oséb w wieku  Stosunek liczby bezrobotnych do liczby os6b
bezrobotnych produkeyjnym w wieku produkcyjnym; warto$é podawana
W, %"
4803 b YR
2016 394 4743 8%
am i %
2018 324 4702 79
‘ 4634 s 6%

V12020 307 L )

Tabela 6. Liczba 0sob bezrobotnych, osob w wieku produkcyjnym, poziom bezrobocia w gminie Przasnysz w
latach 2015 — 2020 na podstawie danych GUS, sprawozdania PUP Przasnysz

Jednak w roku 2020 odnotowano znaczny wzrost liczby oséb bezrobotnych
(wzrost o 16%). Niewatpliwie do takiego stanu przyczynita si¢ obecna sytuacja
epidemiczna, przez co lokalna spotecznos¢ boryka si¢ z nasileniem niekorzystnych
zjawisk na rynku pracy. Bezrobocie jest jednym z kluczowych probleméw
spotecznych, ktory jest niejednokrotnie katalizatorem dla wystgpienia kolejnych

zjawisk tj.: ubostwo, alkoholizm, uzaleznienia, przemoc.

[11.4. Zasoby 1 warunki mieszkaniowe

Sie¢ wodociaggowa gminy Przasnysz tacznie mierzy 280 km (dane za rok 2020)
i doprowadzona jest do wszystkich miejscowosci na jej terenie. Wedlug danych GUS, w 2019
roku korzystalo z niej 1862 gospodarstw domowych (6 839 mieszkancéw, co stanowi 94,6 %
ogélu spoteczenstwa). Do skanalizowania pozostaly jedynie Bartniki i Wandolin. Budowa
kanalizacji w tych miejscowosciach zostanie zakonczona w 2024 roku. W tabeli 7.
przedstawione jest, jak zmienialta si¢ infrastruktura wodociggowa na przestrzeni lat 2015 —

2019.
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Lata Dlugos¢ sieci Liczba ludnosci Korzystajacy z Ilo$¢ przylaczy do
wodociagowej (km) korzystajacej z wodociagu (% budynkéw
wodociagu ogohu ludnosci) mieszkalnych

2016 219,40 6898 94,5 1822

2018 220,20 6 879 94,6 1 843

Tabela 7. Infrastruktura wodociggowa na terenie gminy Przasnysz w latach 2015 - 2019.

Do sieci kanalizacyjnejo dtugosci 98,70 km (dane za rok 2020) podlgczonych jest 861
budynkow mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Ponizej (tabela 8.) przedstawia rozwoj

sieci kanalizacyjnej na terenie gminy na przestrzeni lat 2015 — 2019.

Lata Dlugos¢ sieci Liczba ludnosci Korzystajacy z Hos¢ przylaczy do
wodociggowej (km) korzystajgcej z kanalizacji (% budynkéw
kanalizacji og6lu ludnosci) mieszkalnych

2016 68,00 o639 36,2 688

2018 94,30 2673 36,7 706

Tabela 8. Rozwdj sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Przasnysz w latach 2015 — 2019.

W miejscowosciach, gdzie nieekonomiczne bylo poprowadzenie kanalizacji ze
wzgledu na kolonijne rozproszenie posesji, powstaja przydomowe oczyszczalnie Sciekow.
W najblizszym czasie planowane jest dalsza rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjne;.

Z projektu OZE zainstalowano w Gminie 59 pomp ciepta, 190 insttalacji solarnych i
129 instalacji fotowoltaicznych. Efektem jest nie tylko obnizenie kosztéw ogrzewania
doméw, cieptej wody i energii elektrycznej dla 289 gospodarstw domowych, ale réwniez
poprawa jakosci Srodowiska naturalnego, co w gminie o rozwinigtej agroturystyce nie jest bez
znaczenia.

Zgodnie z danymi Urzgdu Gminy Przasnysz na dzien 31.12.2019 roku w gminie jest
13 mieszkan socjalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa wynosi 508,92 m’. Wszystkie
mieszkania pozyskane zostaly przez adaptacje.

Podsumowujac, coraz wigcej rodzin na terenie gminy Przasnysz ma dostep do
instalacji kanalizacyjnej oraz wodociagowej. Na 1862 mieszkan korzystajacych z sieci
wodociggow, 861 jest podlaczonych do kanalizacji. Liczba mieszkan socjalnych na danym

obszarze na przestrzeni lat wzrasta. Fakt, Ze sg one pozyskiwane przez adaptacje wynika z
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tego, ze gmina nie posiada wystarczajacych funduszy, by mdéc wybudowaé nowe, oraz

posiada obiekty, ktére musiata odpowiednio spozytkowac.

I11.5. Prognoza demograficzna

W roku 2019 gmina Przasnysz liczyla 7228 ludnosci. Przewiduje sie, ze wraz z
koficem roku 2020 spadnie ona do 7218, a na rok kolejny 2021 utrzyma tendencje spadkowa i
wynosi¢ bedzie 7197. Trend ten zgodny jest z prognozowanymi zmianami krajowymi, jednak
prognoza dla wojewédztwa mazowieckiego wskazuje na wzrost liczby ludnosci. Swiadczy to
o tym, ze pomimo przewidywanego spadku liczby oséb na terenie kraju, ludnos¢ bedzie

migrowala do wojewodztwa mazowieckiego.

2025

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® Prognozowana liczba ludnosci

dla gminy Przasnysz w latach | 7282 | 7274 | 7228 | 7218 | 7197 | 7177 | 7154 | 7135 | 7114
2017 - 2025

Wykres 2. Prognozowana liczba ludnosci dla gminy Przasnysz w latach 2017 — 2025.

W odniesieniu do gminy Przasnysz nalezy spodziewa¢ si¢ utrzymania ujemnego salda

migracji. W tabeli 9. Przedstawiono poziom migracji w okresie 2015 — 2020.

Lata Saldo migracji ludnosci

O;
-41
-36
ots . iy

Tabela 9. Saldo miérac;'i denos’ci w gminie Przasnysz w latach 2015 - 2019.
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Jak wskazuja przedstawione dane w gminie Przasnysz od lat obserwowana jest
migracja zewnetrzna. Jest to zjawisko typowe dla gmin rolniczych, gdzie mlodzi ludzie
poszukuja zatrudnienia w pobliskich miastach, co czgsto laczy si¢ ze zmiang miejsca
zamieszkania. Czynnikiem wplywajacym na ujemne saldo migracji jest tez poziom dostepu
do edukacji, osoby mlode podejmujace ksztatcenie na uczelniach wyzszych czgsto migruja z

miejsca zamieszkania na rzecz wigkszych miast.

N1.6. Rynek pracy

Wojewoddztwo mazowieckie charakteryzuje znaczne zréznicowanie lokalnych rynkéw
pracy, zarowno pod wzgledem wielkosci zajmowanego obszaru, liczby ludnosci, rozwoju
gospodarczego jak réwniez pod wzgledem liczby bezrobotnych, nat¢zenia bezrobocia oraz
jego struktury. Teren calego powiatu przasnyskiego, w tym rowniez gmina Przasnysz, jest
terenem typowo rolniczym. Na terenie powiatu polozone jest zaledwie kilka wigkszych
zaktadéw produkcyjnych, dlatego decydujacy wptyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy ma
kondycja ekonomiczna istniejacych juz podmiotéw gospodarczych oraz prowadzona polityka
zmierzajgca do utrzymania istniejacych miejsc pracy, a takze w miare mozliwosci kreowanie
polityki prowadzacej do przyciagnigcia na teren powiatu nowych podmiotéw gospodarczych.

Na podstawie danych GUS (tabela 10.) nalezy stwierdzi¢, Zze na terenie gminy
Przasnysz wskaznik przedsigbiorczo$ci mierzony jako ilo$¢ podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym wykazuje tendencje

WZrostowa.

Rok Przedsi¢biorczosci mierzona jako ilos¢ podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

2016 11,37

2018 ‘ 11,70

Tabela 10. Przedsiebiorczo$S¢ w gminie Przasnysz w latach 2015 — 2019 na podstawie danych GUS.

Na korzystna tendencje na rynku pracy na terenie gminy Przasnysz wskazujg takze

rosngce dochody wlasne gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym.
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Rok Wysoko$¢ dochodéw wlasnych gminy
z tytulu udzialu w podatkach dochodowych
2 105 480,01 \

2297 934,00
2 720 307,67
2938 859,68
3737 207,85

Tabela 11. Wysokosé¢ dochodow wlasnych gminy z tytutu udzialu w podatkach dochodowych w latach 2015 - k
2019 na podstawie danych sprawozdan Rb -27S za kolejne lata.

W gminie Przasnysz w roku 2019 roku bylo 264 bezrobotnych, w tym 148 kobiet i
116 mezczyzn. Zgodnie z zaprezentowanymi danymi (tabela 12.) bezrobocie na terenie gminy
Przasnysz w wigkszym stopniu dotyczy kobiet. Pozytywnie nalezy rozpatrywaé natomiast

coroczny spadek liczby 0séb pozostajacych bez pracy.

Rok Kobiety Mezczyzni Ogotem
213 208 . 421
o | 182 s
L. 136 LR i
184 140 | 04
148 16 . 264

Tabela 12. ch;ba %wozso'b;})e‘zr’obotnych w gminié Przasnysz z podziatem na kobiety i mgz’czyzﬁ w latach 201 5 —
2019 na podstawie sprawozdan MRPiPS-01 Bezrobotni wedlug gmin.

W obszarze bezrobocia nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na zmniejszenie odsetka
dhugotrwale bezrobotnych w ogole osob zarejestrowanych jako pozostajace bez pracy. W
roku 2015 odsetek ten wynosit 65% bezrobotnych, a w roku 2019 juz jedynie 55%.
Analizujac dane z tabeli 13. stwierdzi¢ mozemy, ze struktura wiekowa 0sob pozostajacych
bez pracy ulega niewielkim zmianom, w kierunku wzrostu odsetka oséb powyzej 50 roku

zycia, w roku 2019 to 24% ogotu bezrobotnych o 4 procent wigcej niz roku 2015.

Rok 25 i mniej Powyzej 50 roku Dhugotrwale Ogolem
bezrobotni
D e , 85 DT AR
2016 s 92 253 394
S 60 T - 84 o205 . 327

2018 sy 86 201 34
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Tabela 13. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Przasnysz wybrane kategorie w latach 2015 — 2019 na podstawie
sprawozdan MRPiPS-01 Bezrobotni wedlug gmin.

Rozpatrujac dane na poziomie powiatu przasnyskiego mozemy zaobserwowac, ze
najliczniejszag grupe osob bezrobotnych stanowia osoby o wyksztalceniu gimnazjalnym
i nizszym 32%, a najmniejsza osoby o wyksztatceniu wyzszym. W tabeli 14. WyraZnie
zaprezentowano korelacje poziomu wyksztatcenia ze statusem osoby bezrobotnej tj. im nizsze

wyksztalcenie tym wyzszy poziom bezrobocia.

Rok Wyisze Policealne i Srednie Zasadnicze  Gimnazjalne
Srednie ogolnoksztalcace  zawodowe i ponizej
zawodowe

2016 10,48% 20,19% 10,95% 26,12% 32,

6%

e

2018 10.85%  18,01%

12,48% 25,36% 33,30%

Tabela 14. Bezrobomi eWzgledﬂ na Wksztaicém;e'w pbﬁiééie pzaSnyim w latach 2015 — 2019 na podtai‘
sprawozdan PUP Przasnysz.

111.7. Ochrona zdrowia

Zgodnie z danymi zamieszczonymi na portalu www.powiat-przasnysz.pl, $wiadczenia
medyczne z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej na terenie powiatu przasnyskiego
swiadczone sg przez 2 publiczne placowki stuzby zdrowia i 12 placdwek niepublicznych.
Wszyscy mieszkancy powiatu objeci sg podstawowa opieka lekarska. W kazdej z gmin
powiatu funkcjonuje jedna lub dwie niepubliczne placowki medyczne zapewniajgce rowny
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $srodkéw publicznych.

Ogoélem uslugi medyczne z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej dla ludnosci
$wiadczy 30 lekarzy rodzinnych oraz 50 pielegniarek. Na jednego lekarza rodzinnego
przypada srednio okoto 1 400 pacjentow, natomiast na jedna pielegniarke $rednio ok. 1 100
pacjentow. Personel medyczny do wykonywania $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej dysponuje 48 gabinetami lekarsko-zabiegowymi, z czego 39 gabinetéw nalezy do
NZOZ, natomiast 9 nalezy do SPZZOZ w Przasnyszu.

Podstawowym podmiotem leczniczym, $wiadczgcym ushugi zdrowotne z zakresu
lecznictwa ambulatoryjnego podstawowego i specjalistycznego oraz lecznictwa szpitalnego
jest, utworzony przez samorzad powiatowy, Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadow Opieki
Zdrowotnej z siedzibag w Przasnyszu. SPZZOZ, w ramach uméw z NFZ, realizuje ustugi

medyczne z zakresu: lecznictwa stacjonarnego, rehabilitacji leczniczej, psychiatrii i
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uzaleznien, ambulatoryjnego lecznictwa specjalistycznego, podstawowej opieki zdrowotne;,
medycyny szkolnej, nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej oraz transportu sanitarnego,
ratownictwa i transportu medycznego, badan diagnostycznych i programéw profilaktycznych.
W nalezacej do struktur zakladu Przychodni Zdrowia w Przasnyszu zatrudnionych jest 4
lekarzy rodzinnych swiadczacych ushugi zdrowotne z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;j
dla okoto 3,5 tys. pacjentow.

Stacjonarng opiek¢ medyczna nad pacjentami powiatu przasnyskiego $wiadczy Szpital
im. W. Oczko funkcjonujacy w strukturze Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladéw
Opieki Zdrowotnej w Przasnyszu przy ulicy Sadowej 9, posiadajacy 11 oddziatéw szpitalnych
dysponujacych 272 16zkami. Na koniec roku 2014 w szpitalu zatrudnionych byto 106 lekarzy,
192 pielegniarki, 33 polozne. Zaklad dazy do ustawicznego podnoszenia jakosci
swiadczonych przez szpital ustug poprzez czynny udziat w rdéznego rodzaju projektach i
programach.

W strukturze SPZZOZ funkcjonuje réwniez sie¢ 20 poradni specjalistycznych. Zaplecze
diagnostyczne szpitala stanowia dzialy i pracownie wyposazone w nowoczesny sprzgt
1 aparatur¢ medyczna.

Na terenie powiatu przasnyskiego funkcjonuje 14 aptek ogoélnodostepnych i 4 punkty
apteczne. W ostatnich latach sie¢ aptek nie ulegla wickszym zmianom. Na terenie miasta
Przasnysza 9 aptek pelni na zmian¢ dyzury w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni
wolne od pracy.

Zadania z zakresu Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych realizowane sg prze Gminna  Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Do zadan Komisji nalezy migdzy innymi: niesienie pomocy dla osob
uzaleznionych i wspétuzaleznionych, niesienie pomocy dla ofiar przemocy, organizowanie
posiedzen interwencyjno-motywujacych dla uzaleznionych, prowadzenie profilaktyki
uzaleznien wsréd dzieci i mlodziezy w szkotach, ustalanie zasad wydawania i cofania
zezwolen na prowadzenie punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz nadzoér i kontrola
w punktach sprzedazy przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi.

Ushugi medyczne pacjentom uzaleznionym $wiadcza profesjonalne placowki terapii
uzaleznienn tj. Poradnia Leczenia Uzaleznien oraz Oddzial Leczenia Uzaleznien wraz z
detoksykacja, ktore funkcjonujg w strukturze Samodzielnego Publicznego Zespolu Zaktadoéw

Opieki Zdrowotnej w Przasnyszu.

111.9. Edukacja i wychowanie

Sie¢ edukacyjng gminy Przasnysz tworza oddziaty przedszkolne (5 placowek), punkty
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przedszkolne (4 placowki), szkoty podstawowe (3 placowki). Do powyzszych placowek
uczeszeza 474 osoby, w tym 72 — do oddziatow i 52 do punktéw przedszkolnych, 350 — do
szko6! podstawowych. Corocznie liczba dzieci si¢ zmniejsza. Do szkdl poza terenem Gminy
Przasnysz w 2019 roku uczeszczato 280 naszych dzieci, najwigcej do szkét w miescie
Przasnyszu — 258. To ogdlnopolska tendencja, szczegdlnie odczuwalna w takich gminach jak

nasza. Szczegdlowy wykaz placowek o§wiatowych jest zawarty w tabelach ponize;j.

Nazwa placowki Rodzaj placowki

Oddzial Przedszkolny w Dobrzankowie . Publiczna

Oddzial Przedszkolny w Starej Krepie Publiczna

Punkt Przedszkolny w Starej Krepie o Publiczna

Punkt Przeds

kolny w Dobrzankowie Publiczna

B

Tabela 15. Oddzialy i punkty przedszkolne na terenie gminy Przasnysz (wg stanu na rok szkolny 2020/2021).

Nazwa placowki Rodzaj placowki

Szkola Podstawowa w Nowej Kr(;pie Publiczna

Tabela 16. Szkoly podstawowe na terenie gminy Préasnysz (wg stanu na rok szkolny 2020/202 ).

Szkoty Podstawowe na terenie gminy posiadaja pracownie komputerowe, sale
gimnastyczne. Przy Szkole Podstawowej w Bogatem dziala réwniez boisko ze sztuczng
nawierzchnig stworzone w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”. Natomiast przy
Szkole Podstawowej w Lesznie dziata boisko wielofunkcyjne. Przy przedszkolach i punktach
przedszkolnych natomiast istniejg place zabaw, z ktérych swobodnie korzysta¢é moga
najmlodsi mieszkancy gminy.

Szkolnictwo na terenie gminy Przasnysz jest rozwiniete do tego stopnia, by dzieci
mogly mie¢ zapewniony start w edukacji poprzez uczgszczanie do oddziatow badz punktow

przedszkolnych i odpowiednio wyposazonych szk6t podstawowych.

[11.10. Sport i rekreacja
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Gmina Przasnysz umozliwia swoim mieszkaficom korzystanie z kilku publicznych

obiektéw sportowych (tabela 17.).

Rodzaj obiektu Miejscowosé Forma dostepnosci
& -+ Lesmo Publiczne -
QBmsko Orlik " Bogate I;ublicéﬁe
Bogate ~ Publiczne
}E}Kort tenisowy Stara Krepa Publ‘iczﬁe
portowa . Nowa Krepa ,rPubhcme
Silownia o Bogate Publiczne
Leszno o ~szbhczm
Nowa Krepa | Pubhczne
Leszno - ;Pubhcm

Tabela 17. Obiekty sportowe nthereme gminy Przasnysz (wg stanu na rok szkolny 2020/2021 ).

Na terenie gminy dziatajg takze dwa kluby sportowe: Klub Przyszkolny w Bogatem

oraz Klub Przyszkolny w Lesznie. Wladze gminy Przasnysz maja na uwadze rozwdj mlodego

pokolenia. W tym celu tworza kompleksy sportowe, z ktorych moga korzystaé wszyscy

nieodptatnie. Dzigki temu dzieci i mtodziez moga aktywnie spedzaé¢ wolny czas. Gmina dba

réwniez o aktywnos¢ oséb dorostych bowiem od dwoch lat w dziewigciu miejscowosciach

prowadzone sa zaj¢cia Zumba Fitness.

11.11. Organizacje pozarzadowe

Gmina Przasnysz podejmuje wspolprace z organizacjami pozarzgdowymi.

Wedlug danych portalu www.powiat-przasnysz.pl na terenie gminy Przasnysz dziala

12 stowarzyszen zarejestrowanych w KRS, w tym 10 stanowig Ochotnicze Straze

Pozarne oraz 2 stowarzyszenia.

Nazwa

Forma
" Rz recz Rozwoju Gminy Przasnysz . Stowarzyszenie
Stowarzyszeme Kola Gospodyn Wiejskich Solectwa Stara Kre;pa Stowarzyszenie
4 0is ,m w Bogatem , - Stowarzyszenie
Ochotnicza Straz Pozarna w Dobrzankowne Stowafzyszenie
| piarna w Gostkowie _ Stowarzyszenie =
Ochotnicza Straz Pozarna w Karwaczu | Stdwarzyszenie
‘ azarnaw Krepie Starej . Stowarzyszemie
Ochotnicza Straz Pozarna w Lesznie Stdwarzyézénié
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Ochotnicza Straz Pozarna w Obrebie | | | St(;Wéfzy)ﬂzsieme‘

Ochotnicza Straz Pozarna w Zawadkach Stowarzyszenie

Kolo Gospodyn Wiejskich w Dobrzankowie ' Stowarzyszenie zwykle

Kolo Gospodyn Wiejskich w (ﬂ}olanacﬂh - | ‘ ‘ StO\%/e{fzyéienie) z'wyk}'e‘ 4

5

Kolo Gospodyn Wiejskich w Wielodrozu Stowarzyszenie zwykle

Kolo Gospodyn Wiejskich w Karwaczu Stowarzyszenie zwykle

Kolo Gospodyn Wiejskich w O7br§b1e Stowafiyszéme zwglk e

Tabela 18. Stowarzyszenia z terenu gminy Przasnysz

Gléwnym celem wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi jest poprawa
jakosci zycia oraz petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancéw gminy
poprzez stwarzanie im mozliwosci rozwoju i warunkéw do uczestnictwa w Zyciu
publicznym. Szczegdétowymi celami wspolpracy sa:

e umacnianie w $wiadomos$ci spolecznej poczucia odpowiedzialnosci za
wspolnote lokalng oraz jej tradycje,

e zwicgkszenie aktywnosci spolecznej mieszkancow,

e promocja praw obywatelskich i prospolecznych,

e wykorzystanie potencjalu i mozliwosci organizacji pozarzadowych przy
rozwigzywaniu problemow lokalnych.

Liczba dzialajacych organizacji pozarzagdowych na terenie gminy Przasnysz
przyjmuje tendencj¢ rosngcg. Organizacje pozarzadowe podejmujgce dzialania na
terenie gminy odgrywajg wazng role, poniewaz ich dzialania przyczyniajg si¢ do
zwiekszania zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, w duzej mierze stanowiag takze
oddolne inicjatywy mieszkancoéw — aktywizuja i integruja lokalne spolecznosci.
[1L.12. Kultura

Na terenie gminy Przasnysz dziala Gminna Biblioteka Publiczna im. Jézefa
Narzymskiego w Bogatem z dwiema filiami: w Karwaczu i Dobrzankowie.
Najwazniejsze zadania Gminnej Biblioteki Publicznej w Bogatem:

e Promocja i upowszechnianie czytelnictwa,
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Popularyzacja literatury,

Zaspokajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych,

Ksztaltowanie kultury czytelnicze;j,

Zapewnienie dostgpu do szeroko pojetej kultury poprzez organizacje spotkan
autorskich, prelekcji, koncertow, spektakli operetkowych, warsztatow muzycznych
1 teatralnych, piknikéw czytelniczych,

Organizacja najmlodszym ciekawych zaje¢ wakacyjnych oraz podczas ferii zimowych
np.: ,,spotkania z ksiazka”, lekcje biblioteczne, warsztaty plastyczne i inne,

Udzial w stalych akcjach, takich jak Narodowe czytanie, Tydzien Bibliotek czy

Europejskie dni dziedzictwa.

Gminna Biblioteka Publiczna w Bogatem wspolpracuje z wieloma  instytucjami

1 stowarzyszeniami oraz nieformalnymi grupami przy organizacji wydarzen kulturalnych:

Powiatowo-Gminne dozynki,
Zlote gody i spotkanie pokolen,
Turnieje sotectw,

Wieczory wigilijne,

Festyn: Noc Swietojanska,
Przeglady piesni patriotycznej.

Biblioteka scisle wspolpracuje ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Gminy Przasnysz przy

realizacji projektow finansowanych przez Gmine Przasnysz i Samorzad Wojewoddztwa

Mazowieckiego.

Natomiast filie Biblioteczne w Karwaczu i Dobrzankowie kieruja nastepujaca oferte

do mieszkancéw gminy:

udostepnianie ksi¢gozbioru,

dziatalnos¢ informacyjno-bibliograficzna,

popularyzacja czytelnictwa,

organizacja zaje¢ dla dzieci w wieku przedszkolnym (glosne czytanie bajek, spotkania

autorskie, gry i zabawy, zajecia plastyczne).

Gminna Biblioteka Publiczna w Bogatem miesci si¢ w wyremontowanym i tadnie

urzadzonym lokalu w remizie OSP. Biblioteka wraz z jej filiami z kazdym rokiem

powicksza stan liczbowy swoich ksiggozbioréw. Czytelnictwo ksigzek od kilku lat

utrzymywato si¢ na podobnym poziomie. W roku 2020 nastapil znaczny spadek

czytelnictwa. Przez pandemi¢ koronawirusa wypozyczalnie byly zamkniete dla
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czytelnikéw przez 2,5 miesiaca a czytelnie — 6 miesigcy. Ograniczenia bezposrednich
kontaktow z uzytkownikami miaty negatywny wplyw zaréwno na stan czytelnictwa jak
i dziatalno$¢ edukacyjno-kulturalng bibliotek.

Dane z lat 2015 - 2020 przedstawione sg w tabeli ponizej (tabela 18.).

Rok Liczba Stan Czytelnicy = Wypozyczenia na Wypozyczenia na
bibliotek ksiggozbioru zewnatrz miejscu

2018 3 37 641 871 | 12112 1769
865
2020 3 39093 691 9 344 1253

Tabela 19. Czytelnictwo w gminie Przasnysz w latach 2015 — 2020.

Gmina Przasnysz posiada ogromny potencjal kulturowy i historyczny, ktérego
wykorzystanie daje ogromne mozliwosci dla rozwoju turystyki i zycia kulturalnego. Obszar
gminy Przasnysz to miejsce, ktore umozliwia atrakcyjne spedzanie czasu wolnego,
sprzyjajacego aktywnej formie odpoczynku. Na jej terenie istniejg obszary i obiekty wpisane
do rejestru zabytkow:

e zespot dworski w Karwaczu,

o zespdt dworski w Obrebie (z XIX w.),

e zespol Kosciota Parafialnego w Bogatem (z XIV — XIX w.),

e zespot Sakralny w Swietym Miejscu (z XVIII - XIX w.),

o Milawska Kolejka Waskotorowa,

e parki podworskie w Obrebie i Lesznie,

e cmentarzysko cialopalne w Dobrzankowie (z poczatku I w. n. e.),
¢ oficyna podworska w Bogatem (z XVIII w.).

Poza wyzej wymienionymi obszarami i obiektami jest tez zlokalizowany szereg
kapliczek i krzyzy przydroznych (z XVIII — XIX w.), ktére rOwniez sg wpisane w rejestr
zabytkow.

Spoleczny obszar gminy Przasnysz charakteryzuje si¢ rOwniez dzialajacymi
organizacjami pozarzagdowymi wsréd ktorych sa:

e 10 Ochotniczych Strazy Pozarnych,
e 4 stowarzyszenia zarejestrowane w KRS,

e 7 stowarzyszen zwyklych.

Na terenie gminy Przasnysz znajduja si¢ miejsca pamigci narodowej, ktorych liste

pr7edqfawia tabela 20
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Adres

Uwagl .

Bartniki
Ponihlk p(y)’leg'lym’i Bogate
pomordowanym w latach
1939-1956
Bogate

Bogate- kosciol
parafialny

Tablica upamie;tniajaca, Jézefa h
Narzymskiego

- Bogate — przed
. biblioteka

‘Tablica pamigtkowa 'Bogate - przed

poswiecona Jozefowi budynkiem
Pilsudskiemu szkolnym
mnik Juliusza Bogate — przed
budynkiem
Sl szkolnym
Figurka przydrozna Dobrzankowo
(prawdopodobne miejsce
pochowku zolnierzy poleglych
podczas I wojny Swiatowej ’
nierz Karwacz
Cmentarz z czaséw I wojny Leszno
Swiatowej ,
Mchowo

Mchowo - na
budynku szkoty

Tablica parhiqfkowa

j . Sierakowo -
" cmentarz komunalny
: po stronie
wschodniej

Szla

* Pomnik poleglych
partyzantow

andl'a gwu;te Migjsce-obok
: kosciola

Kwatery zolnierzy z I wojny Swigte Miejsce-

- Na mogilach krzyze i tabhczkx z napisem:

Teren cmentarza ogrodzony,: ustawm&a
kamien z pamiatkows tablic i krzyze
facinski i prawostawny -~
Pommk odstonigto w 2007 r. w miejscu
dawnej plyty pamiatkowej. Na pomniku
wyryto nazwiska osob, ktdére zginety z rak
NKWD i UB.
Koplec powstal w setng rocznice srmerm E
i Naczelnika. i
Powstala z inicjatywy NSZZ ,,Sohdamosc
Rolnikéw oraz Duszpasterstwa Rolnikow
w 150.rocznice urodzin Narzymskiego i
126. Rocznice wybuchu powstania
styczniowego.
Odsloniety 19 paﬁzaemalka 20
podczas urcczystegc nadania bibl
imienia Jozefa Narzymskiego,
Tablica upamigtniajaca patrona Szko}y
Podstawowej w Bogatem

Popiersie Juliusza Krzyzewsklege .
wystawione w 70. rocznice Wybachu
‘Powstania Warszawskiego
Figurka z 1710 r.,  uszkodzona podczas
I wojny Swiatowej przez Niemcow,
odbudowana przez mieszkancoéw wsi.

Usytuowany w glebi lasu, za ws:g
Karwacz, mogﬁa oznakowana krzys

oraz glazem z napisem- pam:qtkawym
Widoczny tylko watl ziemny, pochowano tu
zo’fmerzy poleg}ych w latach 1914 1915

Tabhca upamietniajaca mleszkancow 7
Mchowa 1 okolic polegtych i
pomordowanych w latach 1939-45

NIEZNANI ZOL Z 1918

Spoczywajq tu polegli w 1944r. partyzanci
z oddziatu AK | Lowcy”

Popiersie odsloniete w 2006 r. z 1mc§atywy !
- Wojt Gminy Przasuysz GraZyny e
Wrébiewskw} wg projektu Wo;cwcha i

Henrykowskiego = -

Pochowani sg zolnierze niemieccy polegll

Swiatowej cmentarz parafialny ~ w 1915r.Na cmentarzu znajduje si¢ kamien
z tablicg pamigtkowa i krzyzem
,. Swiete Miejsce — Migjsce spoczynku zolnierza WP-
- cmentarz parafialny poleglego we wrzesniu 1939 1.

Tabela 20. Miejsca pamieci narodowej na terenie gminy Przasnysz.
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Poza wspieraniem rozwoju bibliotek, Gmina bierze czynny udziat w trosce o miejsca
pamigci narodowej. Dba o nie, by mieszkaficy gminy chetnie odwiedzali je i posiadali
Swiadomos¢ narodows, ktora powinna by¢ bogata u kazdego obywatela. Gmina Przasnysz
przeznacza znaczne zasoby finansowe na dziatania z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego (tabela 21).

Rok Wydatki na kulture¢ i ochrone dziedzictwa narodowego w zt

2016 | 485075

2018 o 640 263

2020 537739

Tabela 21. Wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego w gminie Przasnysz w latach 2015 — 2020

111.13. Charakterystyka systemu pomocy spotecznej

W gminie Przasnysz sg rodziny potrzebujace wsparcia, ktérym z pomoca przychodzi
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Bierze on czynny udziat w Zyciu danych rodzin m.in.
w formie przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych w celu oceny problemu i udzieleniu
adekwatnej do niego pomocy, ktora moze przejawiaé si¢ w formie $wiadczenia pienieznego

oraz niepieni¢znego.

Nazwa jednostki Adres Liczba pracownikéw Obszar dzialania
T % H@A‘S’ % 3 ¥y % g g e ek b i

Tabela 22. Instytucja realizujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Przasnysz. T

W roku 2019 w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych bylo 9
pracownikéw, w tym: kadra kierownicza 1 osoba, pracownicy socjalni 3 osoby, pozostali
pracownicy 5 0s6b. Sposréd zatrudnionych w osrodku pracownikéw: 7 posiada wyksztatcenie
wyzsze, 1 wyksztatcenie Srednie. Specjalizacje II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego
posiada 1 pracownik socjalny. Wsréd pracownikéw 1 osoba posiada specjalizacje z
organizacji pomocy spoteczne;.

Czynnikami, ktére decyduja o udzielaniu pomocy sg: ubdstwo, bezrobocie, bezradnosé
w sprawach opiekuficzo — wychowawczych, potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm,
wielodzietnos¢, przemoc w rodzinie. W tabelach ponizej przedstawione zostang informacje o
liczbie rodzin, ktérym zostata udzielona dana pomoc (tabela 23.) oraz powody udzielania

wsparcia z uwagi na dane kategorie wraz z ich liczbg w latach 2015 - 2019 (tabela 23.).

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2015 20162017 2018__2019 2020
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rielono pomocy i wsparcia 563 509 476 450 453 369
¢du na rodzaj, forme, , et :
1sowania, tj. Swiadczenia
dministracyjnej, bez
secznosci
wiskowego — praca

C S, KIS, prac spolecznie -

Llczbaﬂbso'lr)', ktérym przyzrnanoéwiadczenie pieniezne 159 124 11(’)" 111 118':‘

) wiadezenie 354 311 296 2

Liczba 0s6b, z ktérymi przeprowadzono wywiad 308 292 269 262 234 142
Srodowiskowy

-

Tabela 23. Osoby objete pomgcg GOPS w gminie Przasnysz w latach 2015 — 2020.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu obejmuje pomocg rodziny z wielu
powodow. Najczestszymi sg:

e ubodstwo,

e bezrobocie,

e bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

e potrzeba ochrony macierzynstwa,

e alkoholizm,

e wielodzietnos¢,

e przemoc w rodzinie.

W tabeli 24. ponizej jest przedstawiona ilo$¢ udzielonych swiadczen w danych kategoriach w
latach 2015 — 2020.

Powody udzielania pomocy i wsparcia Rok Rok Rok Rok Rok Rok
rodzinom z uwagi na: 2015 2016 2017 2018 2019 2020
207 217 194 153 128 © 108
Bezrobocie 133129 124 114 97 73
¥ sprawach opiekusiczo- nu 0 13 112 13
Alkoholizm 9 16 16 15 I
& 63 62 58 57 43 43
Przemoc w rodzinie 6 8 6 5 6 5

Tabela 24. Powody udzielania pomocy rodzinom gminy Przasnysz z uwagi na dane kategorie w latach 2015 —
2020.

W roku 2020 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu udzielil pomocy

w formie i zakresie zaprezentowanej w tabeli ponizej.
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Forma pomocy /$wiadczen Hoé¢ klientow GOPS Srodki przeznaczone
korzystajacych ze wsparcia na ten cel

Zasilek staly 43 41 229 885 214 355

Zasilek celowy 82 50 37 714 4370

Sprawienie pogrzebu 0 1 0 2450

gl

Tabela 25. Forma $wiadczer udzzelanyéh przez GOPS rodzinom z'terenu wiejskiej gminy Przasnysz w2019vr. i

2020 r.

W ramach realizowanych dziatai GOPS nawiazuje wspolprace z innymi podmiotami,

ktorych lista jest przedstawiona w tabeli ponize;.

Nazwa placowki Forma wspélpracy

Kierownik oraz pracownicy socjalni sg cztonkami
Zespotu

Zéép()l Interdyscyplinirny ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Komenda Powiatowa 'Poyhc‘]l W ‘ Monitoring rodzin dotkﬂie;thh 'przkeryhd'cq oraz
Przasnyszu _dysfunkcyjnych

Stuzba Kuratorska przy Sé;dzne W 1ﬁdyw’idhalnych sprawach dot. podoplecznychm J

Rejonowym

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy | Wsp(’)’rpraéé dot. dystrybucj i zywnosci Z Programu
Przasnysz Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
Tabela 26. Wspolpraca GOPS-u w Przasnyszu z innymi podmiotami dzialajgcymi na terenie gminy Przasnysz.

GOPS prowadzi takze Klub Senior+, umozliwiajac osobom w wieku 60+ korzystanie
z szerokiej i kompleksowej oferty na rzecz spolecznej aktywizacji, w tym z oferty

prozdrowotnej, edukacyjnej i kulturalne;.

111.14. Bezpieczenstwo publiczne

Do zakresu dzialania Powiatu nalezy wykonywanie okreslonych ustawami zadan o

charakterze ponadgminnym w zakresie: porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
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ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.

Zarzadzeniem Starosty Przasnyskiego powotany zostal Powiatowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego (PZZK). PZZK jest organem opiniodawczo — doradczym Starosty
Przasnyskiego w sprawach zarzadzania kryzysowego. Do jego ustawowych zadan naleza:

e ocena wystepujacych 1 potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo publiczne i ich prognozowanie,

e przygotowywanie propozycji dziatan 1 przedstawianie staroscie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan uj¢tych w Powiatowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego.

» przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami,

+ opiniowanie Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

PZZK zapewnia harmonijne wspéldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji samorzadowe] dzialajacych na obszarze powiatu i sprawne kierowanie ich
dzialalno$cia w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkéw oraz odtwarzania zasobow
1 infrastruktury.

Zgodnie z danymi Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu przestepczo$¢ na
terenie powiatu przasnyskiego w okresie 2015 — 2019 ma tendencje wzrostowsa (tabela 26.).
Warto zwrdci¢ uwage, ze w badanym okresie odnotowano spadek czynéw karalnych wsrod

nieletnich. A wskaznik wykrycia przest¢pem utrzymuje dosé wysoki poziom.

Rok Ogolna liczba Czyny karalne Wskaznik %
przestepstw nieletnich wykrycia
803 27 ' o 75,7%'{"
792 13 81.5%
972 11 - B56%
1013 35 | 89.4%

1091 12 o 858%

i‘a e t; 27 rzestgpczosc na terenie powiatu przasnyskiego w latach 2015-2019.

Funkcjonariusze Komendy Powiatowe]j Policji w Przasnyszu w ramach programow
profilaktycznych w roku 2019 realizowali m. in. dziatania:
e Bezpieczne Ferie,

e Kreci mnie bezpieczenstwo,
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¢ Kreci mnie bezpieczenstwo nad woda,

e Kreci mnie bezpieczenstwo przez caly rok szkolny,

e Majowy Rajd Rowerowy uczniéw Szkoly Podstawowej nr 1 w Przasnyszu,
¢ Rowerowy Rajd Dziecka,

e Bezpieczne wakacje,

e Bezpieczna Droga do Szkoly,

o Narkotyki, dopalacze, srodki odurzajace,

e Bezpieczny Senior.

Giownym celem powyzszych dziatan byta poprawa stanu bezpieczenstwa na terenie powiatu.

[11.15. Infrastruktura, transport i komunikacja

Infrastruktura wodociagowa

Sie¢ wodociggowa gminy Przasnysz lacznie mierzy 280 km i doprowadzona jest do

wszystkich miejscowosci na jej terenie (szczegbtowe dane w podpunkcie Zasoby i warunki

mieszkaniowe). Na terenie gminy funkcjonu;jg stacje uzdatniania wody:

1)

2)

3)

4)

w Lesznie, ktora zaopatruje w wode nastepujace miejscowosci: Annopol, Cierpigérz,
Golany, Gostkowo, Janin, Ksigstwo, Leszno - wydajnos$¢ ujecia wynosi 444 m’/d,
woda ujmowana jest przez dwie studnie glebinowe;

w Helenowie Nowym, ktdra zaopatruje w wode nastgpujace miejscowosci: Bogate,
Dobrzankowo, Emowo, Fijatkowo, Helenowo Gadomiec, Helenowo Nowe, Helenowo
Stare, Jozefowo, Lisiogora, Wielodroz,czgs¢ wsi Wyrgb Karwacki - wydajnosé stacji
wynosi 672,00 m*/d; woda ujmowana jest przez dwie studnie glebinowe;

w Szli, ktéra zaopatruje w wod¢ miejscowosci: Bartniki, Cegielnia, Debiny,
Frankowo, Grabowo, Gory Karwackie, Karbowko, Karwacz, Kuskowo, Mchéwko,
Nowa Krepa, Osowiec Kmiecy, Osowiec Szlachecki, Polny Miyn, Satrzaska, Stara
Krepa, Szla, Swicte Miejsce, Wandolin, Wygoda, cze$é wsi Wyrgb Karwacki,
Zakocie, Zawadki - wydajnos¢ ujecia wynosi 974,4 m*/d, woda ujmowana jest przez
dwie studnie gl¢binowe;

w Mchowie, ktora zaopatruje w wod¢ nastgpujgce miejscowosci: Mchowo, Trzcianka,
Ogleda - wydajno$é ujecia wynosi 235,8 m?/d; woda ujmowana jest przez trzy studnie

glebinowe.

Infrastruktura kanalizacyjna

Sie¢ kanalizacyjna ma dtugos¢ 98,7 km, Scieki zostaja odprowadzane do oczyszczalni

sciek6w typu mechaniczno — biologicznego z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw
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biogennych. Przepustowos$¢ oczyszczalni siega 4000 m3/dobe, a pozbawione wszelkich
zanieczyszczen $cieki odprowadzane s3 do rzeki Wegierki. Systemem oczyszczalni zarzadza
Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Przasnyszu oraz dwéch
oczyszczalni Sciekéw zlokalizowanych w miejscowosciach Mchowo i Grabowo.
Oczyszczalnia w Mchowie posiada przepustowosé 20 m3/d , a w Grabowie — 35 m3/d. Poza
siecig kanalizacyjng w gminie Przasnysz jest rozwinieta budowa przydomowych oczyszczalni

Sciekow, ktére powstajg w matych miejscowosciach o kolonijnym rozproszeniu posesji.

Energia elektryczna

Gmina w energi¢ elektryczng zasilana jest z miasta Przasnysz, ze stacji redukcyjnej
110/15 kV. Ze stacji tej wyprowadzane s linie napowietrzne, z ktdrych czeéé stanowi sieé
gminng Sredniego napiecia, ktorego taczna dtugosé wynosi 167 km. Napigcie odprowadzane
jest do sieci transformatorowych, w ktérych nast¢puje obnizenie napiecia Sredniego do
wartosci 0,4 kV. Stacji transformatorowych na terenie gminy jest 109. Sie¢ energetyczna na
terenie gminy jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity spojny system. Korzystne potozenie
wojewddztwa mazowieckiego w stosunku do gléwnych korytarzy sieci energetycznych
wysokich napi¢¢ stwarza dobra sytuacje dla inwestoréw poszukujacych dostepu do Zrodet
energii oraz umozliwia dalsza rozbudowe sieci. Tym samym umozliwia pelne pokrycie
zapotrzebowania przemyshu i gospodarki komunalnej na energi¢ elektryczna, wplywajgc
pozytywnie na bezpieczenstwo energetyczne omawianego obszaru. Teren gminy jest

obstugiwany przez Zaklad Energetyczny Warszawa, Rejon Energetyczny Ostroleka.

Transport i komunikacja

Uklad komunikacyjny na terenie gminy Przasnysz sklada si¢ z drog gminnych,
powiatowych, wojewodzkich i drogi krajowej. Glownymi szlakami komunikacyjnymi sg:

1) droga krajowa nr 57 Bartoszyce — Pultusk,

2) droga wojewddzka nr 544 Ostrolgka — Mlawa,

3) droga wojewddzka nr 617 Przasnysz — Ciechanow.

Powyzsze szlaki komunikacyjne uzupelnione sa ukladem drog powiatowych i
gminnych. Dhugos$¢ drég gminnych wynosi: 126,00 km. W wigkszosci sg to drogi utwardzone
- 85,24 km, natomiast odcinki zwirowe i gruntowe wynosza 40,76 km.

Gmina Przasnysz w minionych latach poprawila stan infrastruktury drogowej
realizujac inwestycje zardwno ze srodkéw wiasnych, jak i zewnetrznych pochodzacych z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013 i
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych. Gléwnymi zadaniami inwestycyjnymi

byly:
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1) ,,Poprawa uktadu polgczen drogowych dla obstugi Przasnyskiej Strefy Gospodarczej
poprzez przebudowe drog gminnych”, projekt realizowany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013, wartos¢
projektu: 3 340 981,71 z1.

2) ,,Przebudowa drogi Ploniawy Bramura - Helenowo Nowe — Helenowo Stare”, projekt
realizowany w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych, wartosc
projektu: 1 545 300,00 zi.

3) ,,Przebudowa drogi gminnej Olszewiec — Kijewice — Przasnysz na odcinku Kijewice —
Przasnysz”, projekt realizowany w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych, warto$¢ projektu: 672 800,00 zl.

4) ,Zwiekszenie dostepnosci do Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
i Przasnyskiej Strefy Gospodarczej w Sierakowie poprzez przebudowe drog w gminie
Przasnysz”, projekt realizowany w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych, warto$é projektu: 484 711,27 zt.

Powyzsze zadania inwestycyjne w istotny sposdb poprawily gminnag infrastrukture
drogowg ulatwiajagc zarowno prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej, jak i
codzienng komunikacj¢ mieszkancow. Jednak wiele odcinkéw drog gminnych wymaga
remontu, przebudowy, przedsiewzigcia te realizowane beda w kolejnych latach zardwno ze

Srodkow wiasnych gminy, jak i ze srodkdw zewngtrznych — unijnych i krajowych

I11.16. Ochrona srodowiska

Zapobieganie degradacji $rodowiska na terenie gminy Przasnysz jest dokonywane
m.in. poprzez rozwdj infrastruktury zwigzanej z zaktadaniem kanalizacji oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Na terenie gminy Przasnysz istnieje zasob wod podziemnych, ktore w pelni pokrywaja
potrzeby ludnosci gminy i miasta Przasnysz. Badania prowadzone w ramach monitoringu
wod podziemnych wskazuja, ze czwartorzedowy poziom wodonosny posiada dobrej jakosci
wody, w ktorych poziom zwiazkéw azotu i chlorki przenikajacych z zanieczyszczen
z powierzchni ziemi jest bardzo niski. W Karwaczu znajduje si¢ sztuczny zbiornik wodny
o powierzchni 13,0ha. Na terenie gminy wystepujg rowniez stawy, do gléwnych naleza
w: Golanach, Gostkowie, Lisiogérze, Mchowie i Kijewicach.

Na terenie wiejskiej gminy Przasnysz nie brakuje rowniez zabytkowych parkéw
podworskich w: Lesznie, Karwaczu i Obrgbie. W Karwaczu wystepuja dwa pomniki przyrody

— dgby szyputkowe oraz duzy glaz narzutowy, a w miejscowosci Dgbiny wystepuje lipa
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drobnolistna.

[V Diagnoza sytuacji spolecznej

Opracowywanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych opiera si¢ na
zalozeniu i koncepcji poprawy sytuacji spolecznej w gminie. Materiatem wyjsciowym do
pracy nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Przasnysz na lata 2021 -
2026 byla analiza danych z Urzgdu Gminy w Przasnyszu, Powiatowego Urzedu Pracy,
Gléwnego Urzedu Statystycznego, a takze wyniki badan ankietowych przeprowadzanych
wsrod mieszkancow gminy Przasnysz w zakresie lokalnych uwarunkowan i probleméw
spotecznych dla potrzeb ww. dokumentu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych nie powinna powstawaé jedynie
w oparciu o dane zastane. Dlatego tez do pracy nad dokumentem zaangazowana zostala
spoleczno$¢ lokalna. Elementem uspolecznienia procesu budowy Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych byto przeprowadzenie badania ankietowego na terenie gminy.

Wyniki ankiet

Miejscem dystrybucji ankiet byl Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. W rezultacie
w badaniach wziglo udzial 23 osob, w tym 19 kobiet i 4 mezczyzn. Grupe ankietowanych
stanowili mieszkancy gminy Przasnysz. Dzigki przeprowadzonemu badaniu uzyskano poglad
na aktualne problemy spoleczne istniejace w gminie, z jakim borykaja si¢ mieszkancy
wszystkich grup spotecznych. Ankieta dawala mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢, co do
istniejacych probleméw spolecznych, jak réwniez miata mozliwos¢ naswietlenia problemow
ukrytych, ktore utrudniaja prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Na pytanie dotyczace najwazniejszych problemow spotecznych mieszkancy gminy

odpowiadali:
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Wykres 3. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,Jakie problemy spofeczne rodzin uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie naszej gminy? ”.

Ponad 35% respondentdow uwaza, ze najwazniejszym problemem spolecznym
gminy jest bezrobocie, a prawie 20% uwaza, ze to alkoholizm. Najrzadziej wybierane
problemy ws$rdod ankietowanych to zanikanie tradycyjnych form spotkan oraz brak
poradnictwa psychologiczno-prawnego.

Bezrobocie jest jednym z glownych problemow spotecznych zaréwno w skali
kraju jak i gminy oraz jedna z przyczyn pogarszania si¢ funkcjonowania rodziny. Dhugi
okres pozostawania bez pracy w efekcie moze powodowaé ubdstwo, bezdomnos¢,
przemoc w roznych sferach, zanikanie autorytetu rodzicielskiego itp. Istnieje takze duze
prawdopodobienstwo przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow spotecznych, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Kolejnym bardzo waznym problemem rodzin sg uzaleznienia i wspoluzaleznienie,
zawezone tutaj do alkoholizmu, ktéry moze rozwijaé si¢ ze wzgledu na panujace
bezrobocie, a rodzi¢ z kolei zanikanie tradycyjnych form rodziny ze wzgledu na
patologi¢ wynikajaca z danego uzaleznienia.

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o wskazanie instytucji, do ktérych moga

zglaszad si¢ ze swoimi problemami.
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Wykres 4. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Gdzie wedlug Pana/Pani mieszkancy mogq zglaszaé sie ze
swoimi problemami? .

Jak wida¢ na zaprezentowanym wykresie az 53% ankietowanych wybralo Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej jako instytucjg, do ktérej moga kierowaé si¢ ze swoimi
problemami. Zaufaniem spolecznym cieszy si¢ rdwniez policja. Niepokojacym jest jednak
fakt, ze 9% ankietowanych stwierdzito, ze nie ma takiej instytucji na terenie gminy, do
ktérych moga udaé si¢ o pomoc.

Na pytanie ,,Czy wedlug Pani/Pana w Gminie wystepuje problem bezdomnosci?”’” 40%
respondentow odpowiedzialo przeczaco, kolejne 40% wskazato odpowiedZ ,nie wiem”,
jedynie 20% odpowiedziato twierdzaco.

W ankiecie zadano roéwniez pytanie dotyczace najwazniejszych problemow

spotecznych dzieci i mlodziezy. Respondenci odpowiadali na nie nastepujaco (wykres 5.).
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Wykres 1. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Jakie problemy spoleczne dzieci i mlodziezy uwaza Pan/Pani
za najwazniejsze na terenie naszej gminy? ",

23% ankietowanych twierdzi, ze najwigkszym problemem dotyczacym dzieci
i mlodziezy jest brak zorganizowanych form spedzania czasu, co moze rodzi¢ kolejne
problemy. Wobec tego mlodziez bezproduktywnie spgdza wolny czas, dla zabicia czasu
zaczyna interesowa¢ si¢ uzywkami - alkoholem i papierosami oraz narkotykami. Te ostatnie
problemy moga tez by¢ skutkiem braku posiadania pozytywnych wzorcdéw i autorytetow, czy
przemocy ze strony rodzicow, ktore rowniez zdaniem spoleczenstwa wiejskiej gminy
Przasnysz wystepuja na jej terenie. Respondenci udzielili tez odpowiedzi na pytanie
dotyczace probleméw spolecznych w obszarze opieki zdrowotnej, ktorej wyniki

przedstawiono na wykresie 6.
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0s6b przewlekle chorych i niepetnosprawnych g 15%
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Wykres 2. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Jakie problemy spofeczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza
Pan/Pani za najwazniejsze na terenie naszej gminy? "
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Zdaniem respondentéw gléwnym problemem w obszarze opieki zdrowotnej na terenie
gminy jest diugi okres oczekiwania na ushugi medyczne (46%) oraz mata liczba lekarzy
specjalistow (37%). Zwrécono réwniez uwagg na brak kontaktu z lekarzem rodzinnym
w zwiazku z pandemia (odpowiedz inne 2%).

Respondenci wyrazili takze swoja opini¢ na temat problemdéw spotecznych osob

starszych.

Inne | 0%

Izolacja rodzinna ! 4%
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Wykres 7. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Jakie problemy spoleczne 0sob starszych uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie naszej gminy?”.

Ankietowani uznali, ze problemami, ktére glownie dotykajg osoby starsze na terenie
gminy Przasnysz, jest izolacja spoleczna (38% odpowiedzi respondentéw), ktéra moze by¢
spowodowana niepetnosprawnoscia (24% odpowiedzi respondentdéw) i brakiem
zorganizowanych form spedzania czasu (24% odpowiedzi respondentéw), niezdolnoscia do
samoobstugi izolacja rodzinng (10% odpowiedzi respondentdéw) oraz izolacja rodzinng (4%
odpowiedzi respondentéw), z ktérymi réwniez boryka si¢ starsze spoteczenstwo gminy.

Podsumowujac, na terenie gminy Przasnysz mozna wyszczegdlni¢ problemy z
roznych dziedzin zycia, oraz te, ktore dotycza roznych grup wiekowych. Mozemy
zaobserwowa¢, ze w danym srodowisku wystepuje wielosé problemow, zatem jeden problem
moze by¢ przyczyna, jak réwniez skutkiem innych problemoéw.

Dostrzegane problemy spoleczne wymagaja podejmowania wszechstronnych
dzialan w celu przeciwdzialania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowosci,
poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnania réznic socjalnych w wielu obszarach

aktywnosci spoleczne;.

Wybrane problemy spoleczne poddane analizie / ocenie:
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e Bezrobocie,
¢ Ubostwo,
¢ Alkoholizm i/lub narkomania,

e Problemy spoteczne dotyczace osob starszych.

Z danych przedstawionych w poprzednim podrozdziale wynika, ze gmina Przasnysz
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2021 - 2026 powinna podjac
dziatania o charakterze aktywnej integracji przede wszystkim w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych dotyczacych kwestii bezrobocia, ktére czgsto bywa przyczyna
zanikania tradycyjnych form rodziny, ubdstwa oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Z kolei wszystkie te problemy moga rodzi¢ kolejne, ktérymi jest alkohol
i papierosy oraz narkotyki. Te ostatnie moga by¢ rowniez przyczyna braku zorganizowania

form spedzania czasu dla mlodziezy oraz oséb starszych.

1V.1. Bezrobocie

Dla celéw projektu przyjeta zostata definicja zjawiska bezrobocia opierajgca si¢ na
kryterium braku pracy w momencie stania si¢ klientem GOPS-u, cho¢ niekoniecznie
pozostawania w rejestrach Powiatowych Urzedow Pracy przez caly okres korzystania z

ushug i $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.

Pozycja osob bezrobotnych na rynku pracy silnie wplywa na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw domowych. W grupie osob, ktoére nie pracowaly, mozna zidentyfikowal
najwickszy odsetek doswiadczajacych biedy. Sytuacja danej osoby na rynku pracy jest
uzalezniona od poziomu wyksztalcenia, plci i wieku. Bardzo wyraZznie wida¢, ze wraz ze
wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje zagrozenie ubdstwem. Na brak pracy w gminie

Przasnysz sa przede wszystkim narazone:
e 0soby o nizszym poziomie wyksztalcenia,
¢ kobiety, szczegolnie te dluzej pozostajace bez pracy,

e mlodziez wkraczajaca na rynek pracy bez lub ze skromnym doswiadczeniem

zawodowym,
e osoby, ktére przekroczyly 45 — 50 rok zycia.

Z powodu bezrobocia, jako dominujacej kwestii spoltecznej w roku 2019 GOPS udzielit
pomocy 97 rodzinom na terenie gminy, co stanowilo 32,7 % ogélnej liczby pomocy i

wsparcia.
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Liczba osob bezrobotnych ogolem 264

' Lmzbaoséb diugotrwale bezrobofilyc;ii s I‘*’7

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia 97

Tabela 28. Liczba 0sob bezrobotnych na terenie wiejskiej gminy Przasnysz w 2019 r.

Powyzsze dane wskazuja, ze dominujagcym problemem utrudniajacym lub
uniemozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie osobom korzystajacym z GOPS-u jest
bezrobocie, poniewaz wg danych z 2019 roku, az 56,7 % ogolnej liczby bezrobotnych to
dlugotrwale bezrobotni. Do tak wysokiej liczby oséb diugotrwale bezrobotnych moze
przyczynia¢ si¢ fakt, ze na terenie gminy pomoc spoleczna z tytulu bezrobocia byta
udzielana az 97 rodzinom. Powr6t na rynek pracy klientéw Osrodka jest utrudniony, a czgsto
nawet niemozliwy we wzgledu na niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji oraz skutki,
jakie staly si¢ ich udzialem w zwiazku z diugotrwalym brakiem zatrudnienia m.in. niska
samoocena, brak wiary w siebie i swoje mozliwosci, stres, biernos¢, brak motywacji. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze to bezrobocie jest najlatwiejszym do zdiagnozowania
problemem, gdyz to z nim utoZzsamiajg si¢ sami klienci, co potwierdzajg réwniez dane z
Powiatowego Urzedu Pracy.

Bezrobocie rzadko wystgpuje w odosobnieniu, najczgsciej obok niego, pojawiaja si¢
takie problemy jak: uzaleznienia, przemoc, bezdomnos¢, ubdstwo. Takie nawarstwianie
probleméw jest zgubne 1 w swoich skutkach prowadzi do degradacji zycia rodzinnego.

Problem bezrobocia w wiejskiej gminie Przasnysz jest jedng z najwazniejszych
kwestii spotecznych. Pociaga za soba i jest przyczyna nasilania si¢ spolecznych patologii tj.:
trudnosci wychowawcze z dzie¢mi, zainteresowanie uzywkami. Zjawisko to sprzyja takze
izolacji spolecznej, staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan

zdrowia, wplywa na zwigkszong ilos¢ bezproduktywnego spedzania czasu.
Rekomendacje:

W perspektywie do 2026 roku poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia bedg zalezne od
kondycji gospodarki krajowej i europejskiej. Zaklada sie, ze po okresie obecnej recesji
zwigzanej z pandemia nastgpi poprawa sytuacji ekonomicznej w najblizszych latach, a co za
tym idzie zmniejszeniu ulegnie poziom bezrobocia. Innowacyjne formy rozwigzywania
problemu bezrobocia wymagaja prowadzenia aktywnej polityki spolecznej, ktdra
prowadzilaby do reformy pomocy spolecznej. Zamiast oferowania pasywnych form
udzielania pomocy ($wiadczenia pieni¢zne) na rzecz kreowania aktywnos$ci u o0séb

bezrobotnych, wspélpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w rozwigzywaniu
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zmierza¢ w kierunku rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, wspdlpracy z organizacjami
samorzadowymi i innymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania bezrobociu, prowadzenie
dziatan aktywizujgcych i prewencyjnych w zakresie aktywnej polityki spoleczne;.
ANALIZA SWOT DOTYCZACA OBSZARU PRZECIWDZIALANIA
BEZROBOCIU

Mocne strony Stabe strony

ZANSe Zagrozenia
o  Wykorzystanie potencjatu ludzkiego e Mala ilo$¢ inwestycji tworzacych nowe
(bezrobotnych) pod potrzeby miejsca pracy.
inwestorow. ¢ Niewystarczajace Srodki finansowe na
Wspolpraca z partnerami lokalnymi. aktywne formy przeciwdzialania
Wspélpraca z sgsiednimi gminami, bezrobociu.
powiatem. e Mala liczba posrednikow pracy.
¢ Umiejetnos¢ pozyskiwania Srodkéw ¢ Pasywna pomoc oferowana przez
zewnetrznych na rzecz GOPS (swiadczenia pieni¢zne).
przeciwdzialania bezrobociu. e Mala ilo$¢ pomocy aktywnej oferowana
¢ Rozwdj Przasnyskiej Strefy przez GOPS 1 PUP.
Gospodarczej. o Szybki postep techniczny i

technologiczny, i niedostosowane w
zwigzku z nim kwalifikacje oséb.

IV.2. Ubdstwo

Ubdstwo to stan uwarunkowany najczesciej niewystarczajacg wysokoscia dochodow,
powodujacy brak mozliwosci zaspokojenia stosownych do sytuacji jednostki potrzeb

i zagrazajacy w przypadku dtuzszego okresu utrzymywania si¢ wykluczeniem spotecznym.
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Tym samym ubo6stwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostka czy grupa odczuwa
brak dostatecznych $rodkéw do zycia, a w zwigzku z tym nie ma zaspokojonych
podstawowych potrzeb. Pod pojgciem ,,podstawowych potrzeb” nalezy przyjaé katalogowe
ujecie potrzeb ustawa o pomocy spotecznej na ktérych uzupeknienie czy pokrycie mozna
przyzna¢ $wiadczenia pieni¢zne z pomocy spolecznej tj.: zywnosé, opal, schronienie, leki i
leczenie i odziez. W kazdym przypadku przyznawania pomocy osobom czy rodzinom,
ktérych dochdd nie przekracza ustalonego w ustawie kryterium dochodowego tj. kwoty 701 zt
dla 0s6b samodzielnie prowadzacych gospodarstwo domowe oraz kwoty 528 zI na czlonka
rodziny, nalezy uzna¢ iz w zwigzku z nie przekroczeniem gwarantowanego dochodu, osoba

czy tez rodzina dotknigta jest ubostwem.

Wedtug danych z 2019 roku, na 297 rodzin az 128 rodzin korzysta z pomocy
finansowej z powodu ubostwa, co stanowi 43% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy. W
2020 roku na 272 rodziny, az 108 rodzin korzystato z pomocy z powodu ubdstwa, co stanowi
39,7 % ogdéhu rodzin korzystajacych ze $wiadczen. Problem ubdstwa — to przyczyna
niezaspokojenia wielu podstawowych potrzeb. Pomimo podejmowania dotychczasowych
dziatan w zakresie prowadzenia aktywnej polityki spolecznej — problem ubdstwa wzrasta. Na
rozwigzanie tej kwestii wplywa rowniez sytuacja gospodarcza kraju, bariery w rozwoju
drobnej przedsigbiorczosci, niech¢é do tworzenia podmiotéw ekonomii spoleczne;.

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej otrzymuja wsparcie z powodu ubdstwa, co
oznacza, ze rodziny te nie przekraczaja gwarantowanych dochodéw uznawanych za
wyznaczenie progu ubdstwa. Nalezy zauwazyé, ze ubdstwo nie wynika jedynie
z krotkotrwalego pogorszenia si¢ sytuacji finansowej rodzin. Z roku na rok zauwazalna jest
mniejsza ilo$¢ beneficjentdéw pomocy spolecznej, ktorych glowna dysfunkcjg spoteczng jest
wlasnie problem ubostwa, lecz w dalszym ciagu problem ten dotyczy najwiekszej ilosci

rodzin na terenie wiejskiej gminy Przasnysz.

Rekomendacje:
By mozliwie zmniejszy¢ poziom ubodstwa na terenie wiejskiej gminy Przasnysz na
przyszie lata nalezatoby:

e tworzy¢ i rozwija¢ dzialania majace na celu zwickszenie szans na trwaly wzrost

dochodow gospodarstw domowych,

e podja¢ dzialania dotyczace rozwoju systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi /
zaleznymi (osoby starsze, niepelnosprawne, dzieci) umozliwiajacego aktywizacje

zawodowa opiekundéw. Dzialania te sg bardzo istotne, poniewaz zmniejszyloby to

izolacje spoleczna oséb starszych / niepetnosprawnych, ktora wg ankietowanych jest
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znaczna na terenie gminy.

e wspdlpracowa¢ z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami na rzecz
aktywnej integracji,

e rozwija¢ podmioty ekonomii spolecznej,

e zapobiegaC utracie mieszkan przez ubogie rodziny i osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym.

Poza skutkami ekonomicznymi dla rodziny bardzo niebezpieczne sg konsekwencje w
sferze emocjonalnej. Rodziny ubogie czuja si¢ wykluczone ze spoleczefistwa, bierne.
Charakterystyczne dla wielu rodzin staje si¢ tzw. ,dziedziczenie biedy”, powodujgce w
dluzszej perspektywie czasu tzw. ,uzaleznienie od pomocy spolecznej”. Dzialania
zmierzajgce do  ograniczenia  zjawiska ubdstwa powinny by¢  prowadzone
wieloplaszczyznowo, we wzajemnej wspotpracy migdzysektorowej. Jednym z istotnych
dziatan jest rozbudzenie aktywnosci osob i rodzin dotknigtych tym problemem, poprzez
zainteresowanie ich udzialem w gospodarce rynkowej, rozbudzenie potrzeby ustawicznego
ksztalcenia, walke z patologia i wykluczeniem spotecznym, a nade wszystko wzmacnianie 1
odbudowywanie roli rodziny. W tym celu konieczna wydaje si¢ zmiana $wiadomosci
spolecznej, wzmacnianie inicjatyw w zakresie ksztaltowania 1 wychowania oraz stworzenia
warunkow komunikacji spotecznej. Dlatego cenne sg wszelkie inicjatywy ze strony gminy,

ktore skupiaja wokdt wszystkie Srodowiska.

ANALIZA SWOT DOTYCZACA OBSZARU PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU

Mocne strony Stabe strony
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zanse Zagrozenia

o Realizacja programow o Niewystarczajace zasoby finansowe na
profilaktycznych ograniczajacych prowadzenie aktywnej polityki
problem ubdstwa. spolecznej w zakresie ograniczania
¢ Rozwdj podmiotéw ekonomii ubostwa.
spolecznej na terenie gminy. s Ograniczona ilo§¢ mozliwosci uzyskania
e  Moiliwos$¢ korzystania z prac stazy, prac interwencyjnych itp.
interwencyjnych, robot publicznych o Niski stopien motywacji do podjecia
oferowanych w ramach wsparcia pracy (ubodzy otrzymuja pomoc
przez PUP. finansowa, ktore demotywujg ich do

Tabela 29. Analiza SWOT dotyczgca obszaru przeciwdzialania ubostwu.

IV.3. Alkoholizm /lub narkomania

Alkoholizm — zaburzenie polegajgce na utracie kontroli nad iloscia spozywanego
alkoholu, jest kolejnym problemem spotecznym dotykajacym spoleczenstwo gminy
Przasnysz. Naduzywanie napojow wyskokowych stanowi dzi§ bezdyskusyjnie jedna z
najpowazniejszych kwestii do rozwigzania. Jest to problem zlozony, ktory jest trudny do
przezwyciezenia dla wielu mieszkancow.

Wedlug danych z ankiet badajacych problemy spolteczne gminy, 18% respondentéw
uwaza, ze najwazniejszym problemem spotecznym jest alkoholizm. Alkoholizm to problem
nawarstwiajacy sie. Bardzo czesto towarzysza mu kolejne negatywne zjawiska, z ktérymi
borykaja si¢ jednostki, np. brak pracy, ubdstwo, problemy zdrowotne czy wychowawcze,
zaburzenia w komunikacji mi¢dzy czlonkami rodziny, zanikanie tradycyjnych form rodziny.
Coraz czegsciej po alkohol si¢gaja mtodzi ludzie z nadmiarem wolnego czasu, ktdrzy
zaczynaja przebywa¢ w nieodpowiednim towarzystwie. Zauwazalne jest rowniez w
srodowiskach zjawisko ,,dziedziczenia alkoholizmu”, gdzie rodzice naduzywaja alkoholu nie
dajac przy tym dobrego wzorca swoim dzieciom, co najczesciej prowadzi do interwencji
sadow w sprawy opiekunczo - wychowawcze. Warto zauwazy¢, ze najczgscie]
alkoholizmowi towarzyszy przemoc w rodzinie.

Osobom uzaleznionym od alkoholu z pomocg idzie Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Przasnyszu.
Ta druga instytucja w ostatnich latach podejmowata dzialania w formie organizowanych
programow profilaktycznych oraz szkolen dla rodzicow i nauczycieli zwigzanych z
substancjami psychoaktywnymi, i skutkami ich naduzywania. Osoby uzaleznione kierowane
sag na badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, gdzie najczgsciej Sad Rodzinny
wydaje wobec nich postanowienie o koniecznosci leczenia odwykowego. Poza ta Sciezka

pomocy osoby uzaleznione moga same dobrowolnie zglasza¢ si¢ na leczenie odwykowe do
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Poradni Leczenia Uzaleznien oraz Osrodka Leczenia Uzaleznien w Przasnyszu, ktora oferuje

réwniez pomoc osobom wspdtuzaleznionym.

Rekomendacje:

W dziataniach majacych na celu prowadzenie aktywnej polityki spotecznej w obszarze
uzaleznienia od alkoholu, nalezy ktas¢ wickszy akcent na szeroko rozumiang profilaktyke,
szczegllnie mlodziezy oraz na pomoc psychologiczng i prawng dla os6b wspoluzaleznionych
(najczesciej sa nimi rodziny osdb uzaleznionych). Wazna kwestig jest zaangazowanie
srodowiska lokalnego w rozwigzywanie problemu uzaleznienia od alkoholu. Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powinna skupiaé osoby zaangazowane w
rozwigzywanie lokalnych problemow spolecznych. Istotnym czynnikiem jest wspolpraca z
organizacjami pozarzagdowymi i ruchami abstynenckimi, ktére powinny by¢ wspierane przez
samorzad lokalny oraz podniesienie kompetencji os6b zaangazowanych w przeciwdzialanie
alkoholizmowi.

Podjete dzialania powinny opieraé si¢ na:

dazeniu do redukc;ji liczby zgondéw zwigzanych z uzaleznieniami,
o zwigkszeniu $wiadomosci spotecznej zwigzanej z problemami takimi jak narkomania

czy alkoholizm,

wprowadzeniu wigkszej ilosci programow profilaktyczno — edukacyjnych dla

mlodziezy,

e rozwoju programow wsparcia psychologicznego i socjalnego.

ANALIZA SWOT DOTYCZACA OBSZARU PRZECIWDZIALANIA
ALKOHOLIZMOWI / NARKOMANII

Mocne strony Stabe strony
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i téwf;;oznrza;dowych e Niedodstateczne §rodki finansowe na
podnoszenie kumpetenc:i oséb.
Mala l;czba otgammwanych za;@;é

.

, proﬁlalayciﬁych z zakresu uzaleimeﬂ i
ich skutkéw. ‘ :

ZANSe Zagrozenia

o  Wzrastajgca Swiadomos¢ o potrzebie Marginalizacja osob uzaleznionych.

podejmowania dzialan w o  Wzrastajace spozycie alkoholu wraz z
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien. obnizeniem wieku inicjacji

e Programy edukacyjne dla alkoholowej/ narkotykowej.
dzieci/mlodziezy realizowane w o Zwiekszajgca sie liczba przemocy
placowkach oswiatowych. zZwiazana z uzaleznieniem

e Dalsza wspélpraca GOPS z Gminng alkoholowym.
Komisja Rozwiazywania Probleméw s Latwy dostep do sSrodkéw
Alkoholowych. zmieniajacych swiadomos¢.

o Organizacja zajec pozaszkolnych dla
dzieci i mlodziezy w ramach

Tabela 30. Analiza SWOT dotyczgca obszaru przeciwdziatania alkoholizmowi.

IV.4. Problemy spoteczne dotyczace osob starszych

Poza wyzej przedstawionymi glownymi problemami spolecznymi panujacymi na
obszarze gminy Przasnysz, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na problemy, ktére wg
mieszkancow gminy szczegélnie dotycza osob starszych. Spoleczenstwo starsze samo w
sobie nie jest problem, lecz czynnos$ci, z ktorymi borykaja si¢ na co dzien, szczegdlnie te,
ktéore moga sprawia¢ trudno$¢ ze wzgledu na bariery wystepujace po stronie otoczenia
(spotecznego, kulturowego, prawnego, politycznego). W gminie wiejskiej Przasnysz wedtug
danych z 2019 mieszkalo 1115 oséb starszych (w wieku 65 1 wigcej) . Tabela ponizej (31.)

przedstawia liczb¢ 0sob nalezacych do kategorii wiekowej ,,65 1 powyzej” na przestrzeni lat

2015 —-2019
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Rok Liczba osob w kat. wiekowej ,,65 i wigcej”

2016 1079

Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze glownym problem, ktéry dotyka oséb
starszych izolacja spoleczna (38%), ktéra moze by¢é spowodowana niepelnosprawnoscia
(24%) 1 brakiem zorganizowanych form spg¢dzania czasu (24%). Respondenci odpowiedzieli
réwniez na 3 kluczowe pytania, ktére szczegolnie dotycza osob starszych zamieszkujacych

gmin¢ wiejska Przasnysz.

60%

52%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Tak Nie Trudno powiedzie¢

Wykres 8. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom niepelnosprawnym jest
wystarczajgca? ”

Jednym z problem6éw spotecznych osob starszych w gminie Przasnysz jest
niepelnosprawnos$¢. Powyzszy wykres przedstawia odpowiedzi ankietowanych na jedno z
pytan dotyczacych dostgpu niepelnosprawnych do ofert pomocy: 52% respondentow uwaza,

ze nie jest ona wystarczajaca, a tylko 9 % odmiennego zdania.
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50% 47%
45%
40%
35% 31%
30%
25%
20% 16%
15%
10% 6%
5%
0% 0%
0%
Rodzina Stuzba zdrowia Gminny Dom Pomocy Ktos inny Trudno
Osrodek Spotecznej powiedzieé
Pomocy
Spotfecznej

Wykres 9. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,Kto przede wszystkim Pana/Pani zdaniem powinien
sprawowacé opieke nad osobq diugotrwale chorg lub niepetnosprawng?”’

Na pytanie ,,Kto przede wszystkim Pana/Pani zdaniem powinien sprawowaé opieke
nad osoba diugotrwale chorg lub niepelnosprawna?” 47 % respondentéw odpowiedziato, ze
rodzina, 31 %, ze stuzba zdrowia, 16% uwaza, ze Dom Pomocy Spotecznej. Powyzsza
struktura odpowiedzi $wiadczy, ze gmina Przasnysz jest typowo wiejskim obszarem, na
ktorym tempo zycia jest wolniejsze, niz w wigkszych miastach - gdzie coraz bardziej zanikaja
wazne wartosci spoleczne. Gmina wiejska Przasnysz jest terenem, na ktérym powszechny jest
wielopokoleniowy model rodziny, stad az 47% respondentow uwaza, ze to rodzina powinna
sprawowa¢ opieke nad osoba potrzebujaca pomocy, a tylko 16% twierdzi, ze instytucja

wspierajacg w danej dziedzinie powinien by¢ Dom Pomocy Spoteczne;.

IV.5. Identytikacja najwazniejszych problemow spolecznych.

Na potrzeby opracowania tegoz dokumentu zaczerpni¢to roéwniez dane z Ankiety
,,Potrzeby i problemy mieszkancéw w opinii Osrodka Pomocy Spotecznej”. GOPS Przasnysz
bazujac na swojej wiedzy i doswiadczeniu okreslit potrzeby i pozadane rodzaje dziatan dla 15

obszaréw interwencji (tabela 32.).

Obszar interwencji

Potrzebne i pozgdane rodzaje dziatan
pedagogizacja oraz wspieranie informacyjne, emocjonalnei =
mstmmentalne czasem rzeczowe mdzm w réznych czynnoéciach
codziennego

- potadnictwo specjahstyczne

- wsparcie asystenta rodziny
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Pomoc dzieciom i - udzielanie pomocy wychowawcy/ pedagoga / psychologa szkolnego
mlodziezy - wykorzystanie mozliwosci zorganizowania wsparcia innych rodzin np.:
odbieranie dzieci ze szkoty, pomoc w nauce, spedzanie czasu wolnego

- utworzenie srodowiskowych klubéw miodziezowych

- wspélpraca z wolontariuszami w zapewnieniu koregetycji

1)

Wsparcie os6b - utworzenie i kierowanie klubow integracji spotecznej, klubow pracy
bezrobotnych - pomoc w nabywaniu umiejetnosci poszukiwania pracy

- stata wspotpraca z PUP

‘ Wsparcie os6b - realizowanie nowatorskich form pomocy np.: przez wsparcie i rozwoj
zagrozonych instytucji wolontariatu
bezdomnoScia - prowadzeni streetworkingu skierowanego do 0s6b przebywajacych w

przestrzeni publicznej i miejscach niezamieszkatych, opuszczonych
- dostgp do punktéw pomocy doraznej (np.: jadtodajni, punktéw
wydawania odziezy, lub zywnosci) oraz placowek udzielajacych
schronienia

Wsparcie os6b - dostep 1 wzrost mozliwosci instytucjonalnych podmiotéw realizujacych
dotknietych i programy terapeutyczne
zagrozonych przemoca - otwarte warsztaty edukacji prawnej dla oséb doswiadczajacych
w rodzinie przemocy
- warsztaty terapeutyczne dla dzieci doswiadczajacych przemocy (wiek 5-
10 lat)

- programy profilaktyczne w szkolach
- poradnictwo rodzinne
- konsultacje ze specjalista

1110

Pomoc osobom - aktywizacja zawodowa w szkotach
niepelnosprawnym - pomoc w podjeciu dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowa i
powrdét do pracy
- pomoc w zakresie dostosowania mieszkania do potrzeb oséb
niepelnosprawnych
- zabezpieczenie ustug opiekunczych w domu osoby starsze;j,
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niepelnosprawnej
- budowanie wsparcia srodowiskowego dla 0séb starszych,
niepefnosprawnych, w tym wolontariat
- szerszy dostep do sanatorium, do turnuséw rehabilitacyjnych
- r0zw0j grup wsparcia — samopomocy
- poprawa relacji na poziomie lokalnym w obszarze wspéfpracy
‘wigksze wsparcie ze strony wladz samcquowych S ;
- zmiana perspektywy postrzegania i oceniania wzajemnych relac ‘
propagowanie wlasciwego rozumienia zasady pomocniczosci
‘motywowanie obu stron do k(msultacjl, dzmian mfcrmacy}nych
‘edukacyjnych
Ochrona zdrowia - pomoc w pozyskiwaniu sprzgtu medycznego onopedyc,znego
- edukacja w zakresie profilaktyki i higieny zdrowotnej rodzin
- zapewnienie wizyt lekarza w domu badz pomoc w zatatwieniu pobytu i
dotarcia do szpitala
- zwigkszenie programow profilaktycznych skierowanych do réznych
grup spotecznych
ochrona obywateli, rozpoznawame stanu zagroZeni _ixi'sﬁuac_u
iccznych w danym regionie - mapa zagromﬁ ,
le policji w miejscach zagrozed :
toring 0s6b samotnych, bezdomnych przez &zxehacawego

Rozwdj kadr pomocy - podniesienie kompetencji w zakresie nowych rozwigzan organizacyjno-
spolecznej prawnych w pomocy spolecznej oraz w zakresie wprowadzanych w

innych ustawach dotyczacych pomocy spotecznej

- szkolenia podnoszace poziom bezpieczenstwa osobistego podczas

wykonywania czynnosci zawodowych

- zwigkszenie liczby superwizordéw pracy socjalnej jak i poradnictwa

superw1zyj nego

4 rodzin, wsparcie
pramownméw soc;alnych

T abela 32, Opznza GOPS Przasnysz w zakresie kierunkow dziatah w wybranych obszarach interwencji.

Vv Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z najpopulamiejszych technik analitycznych, stanowi wazna
czg$¢ diagnozy i jest przewaznie traktowana jako jej cze$¢ podsumowujaca. Pozwala
zaprezentowaé oraz dokonaé analizy atutow i stabosci badanej gminy wobec szans i zagrozen
kreowanych przez otoczenie. Skrét: ,,SWOT” pochodzi z j¢zyka angielskiego i oznacza:

e Strenghts — mocne strony: wszystko , co stanowi atut, przewagg, zalete gminy,
e Weaknesses — slabe strony: wszystko, co stanowi stabos¢, bariere, wade gminy,
e Opportunities — szanse: wszystko, co stwarza dla gminy szans¢ korzystnej zmiany,
e Threats — =zagrozenia: wszystko, co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.
Metoda ta, najczesciej jest stosowana w planowaniu strategicznym, jako synteza diagnozy
wewnetrznych 1 zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju jednostek

terytorialnych. Celem analizy SWOT jest okreslenie i diagnoza czynnikéw pod katem
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pozytywnego i negatywnego wplywu na rozwdj gminy. Pozwala to wyodrebni¢ nastgpujgce
grupy czynnikow, zjawisk i procesow:
e szanse — pozytywne zewng¢trzne (zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju),
e zagrozenia — negatywne zewnetrzne (czynniki zewnetrzne, ktére postrzegamy jako
bariery),
e mocne strony — pozytywne wewngtrzne (atuty, walory miasta),
e stabe strony — negatywne wewnetrzne (zjawiska ograniczajgce mozliwosci rozwoju

miasta)

Mocne strony Stabe strony

Szanse Zagrozenia

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Przasnysz 50



Rozwiniecie pomocy pozamaterialne;j.

Integracja Srodowisk lokalnych.
Mozliwos¢ skutecznego pozyskiwania
zewnetrznych $Srodkéw finansowych.
Dzialania na rzecz aktywizacji oséb z
grup znajdujacych sie w szczegolnie
trudnej sytuacji na rynku pracy.
Podejmowanie dzialan majgcych na
celu zapobieganie marginalizacji i
izolacji spolecznej os6b starszych.
Realizacja programow, projektow,

Zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny.
Spadek liczby os6b w wieku
produkcyjnym.

Zmniejszajaca sie liczba miejsc pracy.
Zwigkszajaca si¢ liczba bezrobotnych.
Oferowana duza ilo$¢ swiadczen
pieni¢znych klientom GOPS —
znieche¢canie do podjecia pracy.

Mala liczba realizowanych
programoéw profilaktycznych na
terenie gminy.

szkolen.

e Oferowanie dzieciom i mlodziezy
réoznych form spedzania czasu.

e Wiekszy dostep do nowoczesnych
Srodkéw komunikewania si¢ w
punktach kulturowych (filie
bibliotek).

Tabela 33 Analiza SWOT.

VI Cele Strategii

Pomoc spoleczna dzialta w sytuacjach, w ktérych zostaly zagrozone podstawowe
warunki egzystencji osoby lub rodziny, badz tez jakos$¢ ich zycia obnizyla si¢ ponizej
spolecznie akceptowanego minimum. Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie
niezb¢dnych potrzeb zyciowych oséb i rodzin. Realizacja zadan wynikajacych z potrzeb ma
umozliwi¢ osobom i rodzinom bytowanie w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka.

Takie zjawiska jak: ubdstwo rodzin i osob zwlaszcza starszych, bezrobocie, problemy
egzystencji osob samotnych, starszych i niepelnosprawnych, niedostatek materialny rodzin
szczegblnie wielodzietnych, problemy opiekunczo- wychowawcze, uzaleznienia i przemoc
w rodzinie to trudne problemy spoleczne, ktére stoja do rozwigzania przed wiadzami
samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spolecznej na poziomie lokalnym. Od
skutecznosci ich rozwiazywania zalezy funkcjonowanie wspdlnoty samorzadowej, jakg

stanowi gmina.

VI1.1. Cel gtowny

Wiadomosci przedstawione w czgsci diagnostycznej sg podstawa okreslenia celu
glownego w zakresie dzialan lokalnej polityki spotecznej w dokumencie planistycznym jakim
jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Przasnysz na lata 2021 — 2026.
Cel glowny ma przede wszystkim pelni¢ funkcj¢ informacyjng i motywacyjng, ktérego
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realizacji majg by¢ podporzadkowane proponowane cele strategiczne.

CEL GLOWNY:
Rozwdj systemowego podejscia do problemoéw spolecznych

zapobiegajqcego wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji

Celem strategicznym gminy Przasnysz jest podejmowanie szeregu trwalych dzialafi
spotecznych na rzecz poprawy warunkOw Zycia mieszkancéw gminy, wyrdwnywania szans
rozwoju spotecznego, tworzenia inicjatyw pro spolecznych stuzacych zmianie spotecznej.
Celem strategii sg dzialania dtugookresowe polegajace na wsparcie lokalnej spolecznosci,
system edukacji, popraw¢ sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia
majace powigzania ze wzrostem przedsi¢biorczosci.

Kompleksowa pomoc osobom z problemami spolecznymi powinna opieraC si¢
ponadto na profilaktyce, systematycznym monitorowaniu sytuacji spolecznej i wczesnym
reagowaniu na pojawiajace si¢ problemy spoteczne. Celem szerszym strategii jest
zaspokojenie potrzeb spotecznych i zyciowych 0séb i rodzin oraz umozliwienie spotecznego
rozwoju, podejmowanie dziatan na rzecz usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem.

Cel gléwny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Przasnysz na
lata 2021 — 2026 wskazuje na 3 najwazniejsze priorytety, w ktérych zamiarze jest
skoncentrowanie lokalnej polityki spotecznej. Na szczegblng uwage zastluguja rodziny
dotkniete ubdstwem, bezrobociem czy uzaleznieniami. System pomocy spolecznej i system
$wiadczen musi byé¢ szczeg6lnie wyczulony na ich sytuacj¢ materialng oraz pojawiajaca si¢ w
nich uzaleznienia, przemoc czy problemy opiekunczo — wychowawcze, ktére czgsto
towarzyszg S$rodowiskom uzaleznionych, czy wspoluzaleznionych. Poza wyzej
wymienionymi problemami, na ktére system pomocy spolecznej musi szczegdlnie zwrocié
uwage, pojawia si¢ rowniez kolejny wazny problem. Jest nim aktywizacja spoteczno$ci
lokalnej w celu zdobywania nowych kompetencji i rozwoju zawodowego, jak i w
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu tj. izolacji spolecznej szczegélnie osob starszych.

Cele szczegdtowe Strategii zaprezentowano na wykresie ponize;j.
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Wykres 10. Cele szczegolowe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Przasnysz na lata 2021
—2026.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powstaje nie tylko w celu
tagodzenia skutkéw trudnej, nie niosacej korzysci sytuacji bytowej klientow pomocy
spolecznej, ale réwniez niwelowania podstawowych ich przyczyn. Realizacja Strategii
przewiduje wspdlprace/partnerstwo réznych instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej, a takze instytucji dziatajacych w zakresie

polityki spoleczne;.

V1.2. Kierunki dziatan

Wychodzac naprzeciw potrzebom lokalnej spolecznosci w zakresie pomocy
spolecznej przyjeto 3 priorytetowe obszary dziatan. Ich zakres, harmonogram oraz zrddia

finansowania przedstawia ponizsza tabela.

Cel szczegolowy Dzialania Harmonogram | Zrédto Instytucja
finansowania | koordynujaca
1 wpierajace
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1. Aktywizacja
zawodowa 0s6b
bezrobotnych i
przeciwdziatanie
zjawisku ich
wykluczenia
spotecznego

Organizacja prac
interwencyjnych, stazy i rob6t
publicznych

e

| Wspolpraca z zakladami
pracy w celu zdobycia
informacji o aktualnych

Utworzenie 1 kierowanie

klubdw integracji spoleczne;j,
klubéw pracy

5 e o
Udzielanie osobom i
rodzinom dotknigtym
bezrobociem wsparcia
finansoweg

Przeciwdzialanie uzaleznieniu
od pomocy spotecznej

2. Rozwdj
zintegrowanego

systemu wsparcia

przeciwdziatania
uzaleznieniom

Dzialalno$é wychowawcza i
informacyjna

2021 - 2026
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gminy
Srodki
'grzne

Budzet
gminy
Srodki
trzne
e

Budzet
gminy
Srodki

zewnetrzne
oar

GOPS
Budzet Samorzad
gminy gminny
Srodki NGO
zewngtrzne Parafia
Placowki
oSwiatowe



: zewnetrzne N
Udzielanie rodzinom w
ktorych wystepuja Budzet GOPS
uzalgmema pomocy 2001 - 2026 gminy Samprzqd
specjalistyczne;: Srodki gminny
psychologicznej, prawne;j, zewnetrzne NGO
pedagogiczno-edukacyjne;
' 22026 | gmmy ,
, 2921 ’202:6_ " Sra& r
ReahzaCJa Gmlnnego Budzet GOPS
Programu Przeciwdziatania gminy Samorzad
Przemocy w Rodzinie 2021 - 2026 Srodki gminny
‘ zewngtrzne
parcie szkét dzialajacych
celu zapobiegania Budzet
‘spozywania érodkéw 207 _ gminy
. psychoaktyv 2021 -2025 - Srodki
 zewngtrzne
VWSbieranie programow dla GOPS »
dzieci, mtodziezy, dorostych, . Samorzad
. Budzet .
ktore sg alternatywa wobec min gminny
uzywania alkoholu i 2021 - 2026 gmmy NGO
. Srodki .
narkotykéw Placowki
zewnetrzne i
oswiatowe
| Edukacja publiczna i s - GOPS. |
szkolenia przedstawicieli L Budzet Sa ,; d
«Aj:réznych grup spotecznych - - gminy ominny
2021-2026 | Sroadi | NGO
o o e Dl oématowei
Popularyzowanie i GOPS
promowanie zajec Budzet Samorzad
pozaszkolnych i gminy gminny
2021 - 2026 Erodki NGO
zewnetrzne Placowki
oswiatowe
: Sammq“ ad
.  Budzet gminny
b1 A - gminy NGO
2021-2026 | &odki | Placowk
- zewnetrzne | ,oéwiatowe 3
3. Rozwoj V"Wspi’era‘lynie "rozwoju ustug GKRPA
zintegrowanego opiekunczych dla os6b Budzet GOPS
wsparcia dla oséb | starszych i 2021 - 2026 gminy Samorzad
starszych i niepelnosprawnych w miejscy Srodki gminny
niepelnosprawnych | zamieszkania zewnetrzne NGO
Parafia
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Poradnictwo psychologiczne

Rozwdj ré6znorodnych form
aktywizacji oséb starszych

2021 - 2026

2021 - 2026

Budzet

gminy

Srodki
zewnetrzne

Budzet
gminy
Srodki

zewnetrzne

.

Budiét

nieformalne

Placowki
o$wiatowe
Grupy

]

GOPS
Samorzad
gminny
NGO
Parafia
Placowki
o$wiatowe
Grupy
nieformalne

Samorzad
gminny
NGO
Parafia
Placowki
o$wiatowe
Grupy
formalne

Dazenie do utworzenia GKRPA

Klubéw dla senioréw, 2021 - 2026 gminy GOPS

Swietlic socjoterapeutycznych Srodki Samorzad
zewnetrzne gminny

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Przasnysz

56



NGO
Parafia
Placowki
o$wiatowe
Grupy
nieformalne

promujacych zdrowy styl | cops

Tabela 34. Kierunki dzialari realizujcjce przyjete cele strategiczne Strategii.

Rozpoznane i zidentyfikowane kierunki dziatan, cele i dzialania spoleczne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Przasnysz wymagajg stalych zrodet
wsparcia spolecznego i finansowania budzetowego. Sposoby pozyskiwania Srodkéw
finansowych na realizacj¢ dzialan spotecznych to:

e Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan
wlasnych gminy w zakresie pomocy spolecznej oraz w innych obszarach
ujetych w strategii.

e Srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie
przez administracje rzadowa.

e Srodki finansowe pochodzace ze zrédet organizacji pozarzadowych.

e Srodki pochodzace z UE.

e Inne fundusze zewngetrzne.

VIl System wdrazania strategii

Aby narzedzie, jakim jest SRPS moglo by¢ okre$lane mianem skutecznego — musi byé
logistycznie wdrazane w otoczenie. Nie jest mozliwym, aby wdrazanie dokumentu
uwienczone zostalo sukcesem bez wczesniejszego podzialu prac, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyznaczenia osoby na miejsce lidera. Osoba ta bedzie pracowala nad
komunikacja i motywacja oraz bedzie ksztaltowala system pomocy w realizacji zapisow.

Koordynatorem wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
jest kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przasnyszu. Pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wspomagani sg w pracach nad partycypacjg i wdrazaniem

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych przez powolane zespoly spoleczne
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zadaniowe.

Ustalone cele i kierunki dziatan rozwoju spolecznego gminy beda realizowane takze
przy aktywnym zaangazowaniu i wspolpracy réznego typu instytucji i organizacji z terenu
Gminy Przasnysz. Wyst¢pujace pozytywne wigzi pomiedzy mieszkanicami powoduja
podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz rozwiazywania spraw spotecznych. Strategia nie
wyczerpuje wszystkich dzialan, ktére mozna by uwzgledni¢ w dokumencie. Wybrano
najwazniejsze i najpilniejsze. Kryterium wyboru byly praktyczne mozliwosci kontynuowania
dziatan juz realizowanych i nastawienie na zahamowanie i przeciwdzialanie negatywnym
skutkom najwazniejszych probleméw spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem partycypacyjnym
tj. otwartym na tematyke spoteczng, w tym na aktualizacje i zmiany stosownie do zglaszanych
potrzeb spolecznych. Przeglady strategii zaklada si¢ realizowa¢ cyklicznie stosownie do
zgloszonych potrzeb. Powodem zmian i aktualizacji strategii mogg byé: wybdr zadan do
realizacji w danym roku budzetowym nowe oczekiwania spolecznosci lokalnej: zgltoszone
potrzeby okreslonych grup spolecznych zmiana czynnikow srodowiska zewn¢trznego, zmiana
uregulowan prawnych, spoteczno-ekonomicznych, mozliwosci pozyskiwania $rodkow
zewngtrznych. Zaklada sig, ze przy wyborze zadan do realizacji na dany rok budzetowy,
uwzgledniane beda nie tylko istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych, ale takze nowo powstale, a nie ujete zadania.

VIII Monitoring, ewaluacja

Proces monitoringu wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
bedzie stuzyl identyfikacji stopnia realizacji przyjetych dziatan. Zebrane i opracowane dane
w procesie monitoringu, postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie polegala ona na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji, i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych, przede wszystkim za$ przedmiotem analizy beda dane
zebrane w dokumencie ,,Ocena zasobéw pomocy spoteczne;j”.

Nieodlacznym elementem procesu zarzadzania realizacja Strategii Rozwiazywania
Problem6éw Spotecznych jest takze ewaluacja skutecznosci podejmowanych dziatan.
Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skuteczno$ci ewaluacji jest jej niezaleznos¢.

‘Biecha ewaluacja begdzie odbywaé si¢ na posiedzeniach Zespolu Wdrozeniowego.
Wiyniki tej oceny bedg przedstawiane Wojtowi Gminy Przasnysz. Podstawa oceny Strategii
bedzie pordwnywanie planowanego harmonogramu z rzeczywistymi wartosciami.

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spolecznosci lokalnej

udzial w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwos¢ zgloszenia zmian
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w tresci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspdlpracy. Oceny zasadnosci
proponowanych zmian dokonuje Zespét Wdrozeniowy. Wladze samorzadowe musza
kontaktowa¢ si¢ z jednej strony z otoczeniem wewnetrznym, obejmujacym pracownikow,
ktérzy uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming (ich wiedza, motywacja,
umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne) lecz takze technologie i zasoby
organizacji. Z drugiej strony musza réwniez komunikowaé si¢ z otoczeniem zewnetrznym
obejmujacym: ogdt mieszkancoOw gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy

przedsigbiorstwa.

IX Whnioski koncowe wraz z oceng obecnej sytuacji spowodowuj pandemis covid-19

Organizacja systemu pomocy spolecznej w gminie Przasnysz jest dostosowana do
potrzeb spotecznych. Cele szczegdtowe i kierunki dzialan sformulowane zostaly w oparciu
o analiz¢ systemu pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien
1 sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
zaklada rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspdtpracg z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, dzialajgcymi w obszarze pomocy spoleczne;.
W mysl ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb 1 rodzin oraz do
ich integracji ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na:

e wzmocnienie postaw aktywnosci zawodowe;j,

e wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e partnerskich dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego
systemu reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b/ rodzin z problemami spotecznymi.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wymienionymi dzialaniami
oraz w zaleznoSci od pozyskanych srodkoéw finansowych. Strategia jest dokumentem
otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom, ktore
beda zwigzane ze zmieniajagca si¢ rzeczywistoscig spoleczno — ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow i wymogami prawa. Zgodnie z gléwnym celem
niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia
wszystkich mieszkancoéw gminy Przasnysz, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Koordynatorem Strategii jest Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Przasnyszu.
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Sytuacja gminy Przasnysz w czasie pandemii covid-19

Niecodzienna sytuacja zwigzana z epidemia spowodowala pojawienie si¢ nowych
probleméw spotecznych na terenie gminy Przasnysz wykraczajgcych niejednokrotnie poza
utarte ramy swiadczonej do tej pory pomocy spoleczne;.

Pandemia COVID-19 jest nie tylko powaznym zagrozeniem dla spoteczenstwa w dziedzinie
zdrowia publicznego, ale ma takze dramatyczne konsekwencje dla innych palacych
problemdéw spolecznych, takich jak bezpieczenstwo ekonomiczne, demokracja czy rownosé
plci. W ciagu zaledwie kilku tygodni pandemia wywotala gwaltowny kryzys bezrobocia na
calym $wiecie. W nieproporcjonalnie silny sposéb wptynela na polozenie mniejszosci
rasowych, etnicznych i religijnych, doprowadzita do aktéw wrogos$ci miedzygrupowej i
pogorszyla sytuacj¢ kobiet. Wreszcie, podczas gdy pandemia mogla tymczasowo ograniczy¢
wplyw dzialalnosci ludzi na klimat, presja na ponowne uruchomienie gospodarki
prawdopodobnie negatywnie wplynie na regulacje wprowadzone w celu przeciwdzialania
zmianom klimatu. Jasne jest zatem, ze pandemia jest czyms wiecej niz tylko kwestig zdrowia
publicznego i bedzie miala istotne konsekwencje dla wielu innych probleméw spolecznych.
Wojt Gminy Przasnysz wraz z kierownictwem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
wychodzac naprzeciw nowej sytuacji rozpoznali gléwne obszary problemowe wystepujace
w gminie Przasnysz, wynikajace wprost z zaistnialego stanu zagrozenia bezpieczenstwa

zdrowia i zycia. Wprowadzone regulacje, zalecenia i obostrzenia wplywaja niestety na

poglebienie niekorzystnych zjawisk w lokalnym srodowisku (tabela ponizej).
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- Komunikacja z wykorzystaniem technologii IT czesto

~obawa przed kontaktem z malymi dzieémi (ktérym
‘znacznie trudniej zachowaé rezim sanitarny) powoduje

_Zycia rodzinnego.

dla os6b starszych niedostepna, badZ esoby starsze
korzystaja z niej niechgtnie. Strach przed zarazemm

coraz widoczniejszy proces wylduczema 0s6b starszych z

Alienacja spoteczna

Alienacja spoteczna to ,,stan w relaCJach spolecznych
ktory odzwierciedla niski stopien integracji lub wspdlnych
wartosci oraz wysoki stopien dystansu lub izolacji migdzy
jednostkami lub migdzy jednostka a grupa osob |
w spotecznosci lub sSrodowisku pracy”. Sytuacja
epidemiczna w  gminie  Przasnysz  ewidentnie
spowodowala nasilenie si¢ tego zjawiska. Grupa o0s6b
starszych, chorych — nalezacych do grup ryzyka
zdecydowanie zaczela ,,unika¢” kontaktow
z przedstawicielami innych grup, a w szczegdlnosci
matych dzieci, obcokrajowcow, kierowcow itp.. Lek
przed zarazeniem powoduje, ze wczesniej uspione obawy
ozyly w lokalnej spotecznosci.

Rozw6j technologiczny, w tym upowszechnienie
'spotecznego do przestrzeni cyfrowej. Takze administr !
dostep do urzedéw i stale powickszajgc zakres ‘ushig
_poruszania si¢ W przestrzem spolecznej, majacym coraz.
‘wickszy wplyw na rozwéj kompetencji spolecznych

jednostki. Pojecie ,,wykluczenia cyfrowego” nawmzu}e
- koncepeji ,,wykluczenia spolecznego” rozumianego Jjako

‘W obecnej sytuacji epidemicznej. Gmpq narazono w-
Jwalifikacjach zawodowych (w . obszarze

. -komunikacjg mobilng / elektroniczng esoby 0

Internetu, spowodowal przeniesienie wielu form
pahstwowa nie pozostala w tyle oferujgc elel(:tromyt

$wiadczonych przez Internet. Stat si¢ on wszechstrotmym
narzedziem, shuzacym do sprawnego i skutecznego

brak dostepu do okreslonych débr niezbednych éo
normalnego funkcjonowania w spoieczenst‘m
wykluczenie jest zjawiskiem szczegdlnie niebe Ie@mym‘

najwyzszym stopniu s osoby starsze oraz esoby o mslach

Internetu). W dobie koniecznoéci postugiwania sie’

ograniczonych umiej¢tnosciach w tym zakresie majg. duZe‘
problemy w codziennym funkcjonowaniu.

Indywidualiiacja

Obecna sytuacja powoduje nigjako zamkn1e;c1e sie
jednostki do wewnatrz 1 skupienie si¢ na rozwoju
wlasnym i wlasnych potrzebach. Stan zagrozenia, brak
mozliwosci swobodnego udzialu w zyciu spolecznym
zaburza relacje jednostki z lokalnym spoteczenstwem. W
pewnym sensie dbanie o swoje dobro zaczyna dominowaé
nad postawa dobra wspolnego.

Zdiagnozowane obszary problemowe i ich dtugofalowe niekorzystne skutki sktadnig wladze

lokalne do podejmowania dzialan naprawczych juz teraz. Zarowno wiadze samorzadowe jak
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najskuteczniej niwelowaé zaobserwowane negatywne skutki pandemii.

PRZEWQDNICZACY
Rady Gmyjny Przasnysz

Dariugz Jankowski
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