Przasnysz, 2020.09.28
OBWIESZCZENIE

o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla
projektu dokumentu pn. ,,Program ochrony srodowiska Gminy Przasnysz na lata 2020 —
2023 z perspektywq do 2027 roku”.

Na podstawie art.48 ust 6 1 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z p6zn. zm.) Wo;t
Gminy Przasnysz podaje do publicznej wiadomosci informacje o odstapieniu od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu
dokumentu pn. ,,Program ochrony srodowiska Gminy Przasnysz na lata 2020 - 2023
perspektywq do 2027 roku”.

Zgodnie z art.57 1 58 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (t.). Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pézn. zm.) Woijt
Gminy Przasnysz wystapil do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie i
oraz do Mazowieckiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnrgo w
Warszawie z wnioskiem o odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania
na srodowisko dla projektu dokumentu pn. .. Program ochrony srodowiska Gminy Przasnysz
na lata 2020 - 2023 z perspektywq do 2027 voku ™

W pis$mie z dnia 7.08.2020 r. Nr WOOS-111.410.444.2020.MM Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie stwierdzit, ze przedmiotowy projekt nie jest
dokumentem, dla ktérego . zgodnie z art. 46 1 art. 47 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 283 z
pozn. zm.) wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

Opinig sanitarng z dnia 9.09.2020 r. nr ZS.7040.338.2020.DB Mazowiecki Panstwowy

Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Warszawie nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu pn. ,, Program
ochrony srodowiska Gminy Przasnysz na lata 2020 — 2023 z perspektywq do 2027 roku .

Niniejsze obwieszczenie zostaje podane do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Przasnysz oraz na tablicy
ogloszen w budynku Urzedu Gminy.

Uzasadnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu dokumentu pn. ., Program ochrony srodowiska Gminy Przasnysz na
lata 2020 — 2023 z perspekiywg do 2027 roku™ zamieszczono w zatgczniku do niniejszego
obwieszczenia.
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Zataeznik do obwieszezenia Wojta Gminy Przasnysz z dnia 28.09.2020
UZASADNIENIE

odstgpienia od przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla
dokumentu pn. ,,Program ochrony srodowiska Gminy Przasnysz na lata 2020 — 2023 ¢
perspektywq do 2027 roku”

sporzqdzono na podstawie art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pdzn. zm.).

Charakter dzialan przewidzianych w dokumencie, w szczegélnosci:

- stopien, w jakim dokument ustala ramy dla péZniejszej realizacji przedsi¢wzi¢c¢, w
odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsigwzig¢¢

W nawigzaniu do art. 49 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. 2017 poz. 1405 ze zm.) nalezy uznaé, ze
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Przasnysz jest dokumentem koncepcyjnym.
zawierajacym ogolne informacje na temat szeroko pojetej ochrony srodowiska w Gminie
Przasnysz, tylko czesciowo okresla szczegotowe ramy realizacji przestrzenne i czasowe.

Nawigzujac do zawartego w  art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko wyliczenia dokumentdéw, Program
Ochrony Srodowiska zaliczy¢ nalezy do polityk. strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
przemystu, energetyki. transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
lesnictwa. rolnictwa, rybotowstwa, turystyki 1 wykorzystania terenu, opracowywanych lub
przyjmowanych przez organy administracji. wyznaczajacych ramy dla pdzniejsze) realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

.. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Przasnysz na lata 2020~ 2023 z perspektywy
nalata 2024 — 2027 " jest podstawowym narzedziem prowadzenia polityki ochrony srodowiska
na terenie gminy. Wedlug zatozen, przedstawionych w tym opracowaniu, sporzadzenie
programu doprowadzi do poprawy stanu srodowiska naturalnego. efektywnego zarzadzania
srodowiskiem, zapewni skuteczne mechanizmy chronigce srodowisko przed degradacja, a takze
stworzy warunki dla wdrozenia obowiazkéw i warunkow obowiazujgcego w tym zakresie
prawa. Ze¢ wzgledu na poruszang w tresci szerokg problematyke obejmujaca rézne komponenty
srodowiska 1 roézne elementy infrastruktury oraz majac na uwadze, ze srodowisko nalezy
traktowac jako system wzajemnie ze sobg powigzanych elementow i relacji, realizacja zapisow
tego projektu moze potencjalnie mie¢ wplyw na stan srodowiska. Ocenia si¢ jednak, ze
okreslone szerokie ramy realizacji (wylacznie czasowe, przestrzenne, nie techniczne)
pozwalaja na odstgpienie od opracowania strategicznej oceny, czyli prognozy oddzialywania.
W trakcie prowadzenia postgpowan dotyczacych juz konkretnie kazdej inwestycji, organ
prowadzacy postgpowanie bedzie indywidualnie ocenial konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddzialywania, ale juz na poziomie karty informacyjnej lub raportu oddziatywania, gdzie
zostang szczegotowo 1 w odniesieniu do ram realizacji (technicznych, lokalizacyjnych) w
zakresie skali. rodzaju i usytuowania ocenione oddzialywania, o ile szczegotowe projekty beda
kwalifikowa¢ obecnie planowane przedsigwzigcia pod taka procedure.

Program Ochrony Srodowiska okresla polityke srodowiskowa, a takze wyznacza cele i
zadania srodowiskowe, ktdre odnoszg si¢ do aspektow srodowiskowych, usystematyzowanych



wedtug priorytetéw. Podczas tworzenia dokumentu, przyjeto zatozenie, iz powinien on spetnia¢
rol¢ narzedzia pracy przyszlych uzytkownikow, ulatwiajacego i przyspieszajacego
rozwigzywanie poszczegdlnych zagadnien. Niniejsze opracowanie zawiera migdzy innymi
ustalenia w zakresie aktualnego stanu srodowiska w gminie, przedstawia propozycje oraz opis
zadan, ktdre niezbedne sa do kompleksowego rozwigzania problemow zwigzanych z ochrona
Srodowiska.

Niniejszy dokument wspomaga dziatania Gminy Przasnysz w zakresie uzyskania w
gminie sukcesywnego ograniczenia degradacji srodowiska, ochrone i rozwdj jego waloréw oraz
racjonalne gospodarowanie zasobami Srodowiska z uwzglednieniem koniecznosci jego
ochrony. Stan docelowy w tym zakresie nakresla Program Ochrony Srodowiska. a ocene
efektow jego realizacji, zgodnie z ustawa Prawo Ochrony Srodowiska, dokonuje sie okresowo.
co 2 lata.

- powigzania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach

Dokument dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Przasnysz, spetnia
wiec warunek projektu dokumentu dotyczacego obszarow w granicach jednej gminy, w
zakresie mozliwosci odstgpienia od strategicznej oceny.

Sformutowane w opracowaniu propozycje stanowia cze$¢ ogolnej strategii Gminy w zakresie
ochrony srodowiska zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami takimi jak:

- Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

- Globalny Program Dzialan Szczytu Ziemi: Agenda 21

- Dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
(dyrektywa OOS).

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (dyrektywa SOOS)

- Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci
-Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)
-Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020r.

-Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej

-Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

-Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,.Dynamiczna Polska 2020

-Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

-Strategia ,,Sprawne Panstwo 2020”

-Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
-Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie
-Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030

-Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

-Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

-Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

-Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

-Plan gospodarki odpadami wojewddztwa mazowieckiego na lata 2016 — 2022

-Program ochrony powietrza dla wojewodztwa mazowieckiego

- Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej., w ktorej zostat przekroczony poziom
docelowy ozonu w powietrzu




-Program ochrony $rodowiska dla Wojewodztwa Mazowieckiego do 2022
-strategiczne dokumenty gminne.

- przydatno$¢ w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w
dziedzinie ochrony $srodowiska

Realizacja planowanych w Programie dzialan na rzecz ochrony srodowiska, moze
wplynaé¢ na poprawe jakosci Srodowiska gminy Przasnysz. Jednym z celow projektowanego
dokumentu jest kontynuacja juz prowadzonych dziatan na terenie jednostki, co moze
przelozy¢ si¢ na poprawe stanu srodowiska przyrodniczego i sta¢ si¢ istotnym czynnikiem
wsparcia zrdwnowazonego rozwoju oraz wdrazania prawa wspolnotowego w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Projekt dokumentu jest opracowany w scistej korelacji z unijnymi i
krajowymi aktami legislacyjnymi i realizacyjnymi oraz programami strategicznymi,
wyznaczajacymi juz ramy dla strategicznych celow rozwoju Gminy.

Program Ochrony Srodowiska jest dokumentem. ktérego glownym celem jest
okreslenie dla Gminy drogi do osiaggniecia celéw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju,
ustalonych wczesniej na szczeblu regionalnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym. Odstapienie
od wdrazania zapisow tych dokumentéw oznaczac bedzie odstapienie od obowigzku realizacji
strategicznych celow ochrony srodowiska. W przypadku braku realizacji Programu dla Gminy
Przasnysz, przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejacego pozwala wykaza¢, ze moze
nastapi¢ pogorszenie stanu srodowiska. Brak realizacji Programu przyczynia¢ si¢ bedzie do
utrwalania oraz wystepowania negatywnych tendencji w $rodowisku przyrodniczym i
spotecznym. Biorac pod uwagg cel w jakim jest sporzadzany i realizowany Program Ochrony
Srodowiska, nalezy uznaé, ze $rodkami zapobiegajacymi negatywnemu oddziatywaniu na
$rodowisko sa w rzeczywistosci rozwigzania zaproponowane w tym dokumencie.



- powigzania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska

Projekt dokumentu zawiera kierunki dziatania takze o charakterze prosrodowiskowym
dotyczace prowadzenia dziatan majgcych na celu poprawe stanu srodowiska. Zakres
opracowania obejmuje omoéwienie kierunkéw ochrony srodowiska w gminie w odniesieniu
m.in. do gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, ochrony powierzchni ziemi i
gleb, ochrony powietrza, ochrony przed hatasem, ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym, ochrony przyrody, edukacji ekologicznej. W polaczeniu z
inwestycjami chroniacymi i oczyszczajacymi srodowisko, a takze dziataniami
organizacyjnymi, nie przewiduje sig, ze nastapi pogorszenie stanu form ochrony przyrody, ich
zniszczenie badz fragmentacja i zanik.
Rodzaj i skala oddzialywania na $rodowisko, w szczegolnos$ci:
- prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwo$é i odwracalnosé
oddzialywan

W odniesieniu do art. 49 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko, uchwalenie Programu bedzie mialo bezposredni,
pozytywny wplyw na srodowisko. Przedstawione w opracowaniu mozliwosci
przeprowadzenia przedsiewzi¢¢ w zakresie wyznaczonych zadan i projektow na terenie
jednostki bedg dotyczy¢ dziatan, ktore nie sa kwalifikowane jako przedsiewziecia mogace
zawsze znaczgco oddzialywaé na srodowisko. Dziatania, ktore beda podejmowane w celu
realizacji zapis6w czesto nie wyznaczaja ram dla realizacji przedsiewzigé mogacych
powodowac prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia dla srodowiska. Nie przewiduje sie
rowniez prawdopodobiefistwa wystapienia negatywnych oddziatywan skumulowanych lub
transgranicznych, jak réwniez wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi. Charakter omawianego
dokumentu z zatozZenia jest posrednio takze proekologiczny. Zapisy Programu, wykluczaja
mozliwos$¢ wzrostu zagrozenia dla wod i ziemi. Dzialania zapisane
w Programie w zakresie ochrony wdd i powietrza beda pozytywnie oddzialywaé na
srodowisko, mimo mozliwych negatywnych oddziatywan, ktore moga wystapié na mniejsza
skale, wystgpowa¢ raczej lokalnie, w krotkiej skali czasowej, np. na etapie budowy. Ogdlne
ustalenia Programu wskazuja, ze jego realizacja nie powinna wplynaé¢ na pogorszenie stanu
zanieczyszczenia powietrza.
Proces urbanizacji i zagospodarowania terenu na terenie Gminy Przasnysz w niewielkim
stopniu prowadzi do zajmowania przez zabudowg i tereny nieprzepuszczalne coraz wiekszych
powierzchni, bedacych dotad terenami biologicznie czynnymi. Program zapewnia ochrone
gleb oraz powierzchni szczegélnie cennych pod wzglgdem przyrodniczym przez nadmiernym
zainwestowaniem, w sposob zrownowazony planujgc zagospodarowanie terenow.
Na terenie gminy nie planuje si¢ inwestycji. ktore mogg doprowadzi¢ do wystapienia
powaznej awarii.
Program Ochrony Srodowiska zawiera wiele zapisow dotyczacych ochrony terenéw zieleni
urzadzonej. Bedzie to skutkowaé poprawa bioréznorodnosci na tym obszarze i ochrong
najbardziej cennych pod wzgledem przyrodniczym i edukacyjnym obszarow, wigzac je
z terenami otaczajacymi gming i tworzac w ten sposob zwarte korytarze ekologiczne.
- prawdopodobienstwo wystapienia oddzialywan skumulowanych lub transgranicznych



Dziatanie na jeden komponent srodowiska co do zasady nie powoduje zmian tylko w
tym komponencie. Srodowisko nalezy traktowac jako system wzajemnie ze soba powiazanych
elementow. w ktdrym zmiana jednej czesci wplywa na inng lub na catos¢ systemu.

Biorac pod uwage lokalizacje gminy. nie przewiduje si¢ negatywnego transgranicznego (w
znaczeniu poza granice kraju) oddziatywania na srodowisko. Program nie zawiera zapisow
(ani nie stwarza mozliwosci). w wyniku ktérych mogloby wystapi¢ transgraniczne
oddziatywanie na srodowisko.

W ujeciu ponadregionalnym, wszystkie jednak dziatania beda miaty na celu pozytywnie
oddzialywa¢ na jakos¢ powietrza oraz wod. ktorych nie mozna rozpatrywaé w granicach
administracyjnych.

Realizacja Programu nie przewiduje skutkow czy oddzialywan S$rodowiskowych
wymagajacych przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej. w zwiazku z czym nie przewiduje
sie podjecia takich dzialan.

- prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska

Nalezy zwrdci¢é uwage, ze konkretne oddziatywania srodowiskowe bedzie mozna
oceni¢ dopiero w oparciu o konkretne dane projektowe i lokalizacyjne na etapie procedury
oceny oddzialywania na srodowisko poszczegolnych inwestycji. Na etapie projektu Programu
Ochrony Srodowiska , takich danych czesto mozna przedstawi¢, poniewaz jest to dokument
ogdlny i strategiczny. zawierajacy ogdlne wytyczne dla gminy. okreslajacy ogélne ramy
przedsiewzieé planowanych do realizacji na tym terenie.

Zapisy Programu odnosza si¢ bezposrednio i posrednio do ochrony srodowiska. Ochrony tej
nie mozna rozpatrywac bez zwrocenia uwagi na role i kondycje cztowieka w tym srodowisku,
co w programie ochrony srodowiska jest szczegoélnie wazne. gdyz jest to dokument, ktory
skierowany jest gléwnie na mieszkancéw. Ochrona poszczegdlnych komponentow srodowiska
przyrodniczego oraz infrastruktury wplynie niewatpliwie na zdrowie i bezpieczenstwo
czlowieka.

Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na srodowisko, w szczegélnoSci:

- obszary o szczegolnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie dla
dziedzictwa Kkulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia
standardéw jakosci sSrodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu

Nawigzujae do art. 49 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, nie przewiduje si¢ negatywnego wplywu realizacji zatozen ww.
dokumentu na obszary o szczegolnych wilasciwosciach naturalnych lub posiadajacych
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego., wrazliwych na oddzialywania. Nie wystgpuje rowniez
zagrozenie przekroczenia standardow jakosci srodowiska oraz intensywnego wykorzystywania
terenu. Nie przewiduje sie przedsigwzigé mogacych negatywnie oddziatywac na formy ochrony
przyrody. Kazde dzialanie inwestycyjne musi jednak uwzglednia¢ ochrong gatunkowg fauny,
flory i grzybow.

Jak juz nadmieniono. projekt nie stanowi koncepcji realizacyjnej oraz nie wyznacza w sposob
jednoznaczny skali przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji. Wszelkie dzialania
zaproponowane w dokumencie stanowia jedynie zapis ogolnych propozycji kierunkow
dziatania dla gminy na najblizsze lata. ktére z kolei maja na celu poprawe srodowiska
przyrodniczego.



Skutki pozytywne wiaza si¢ z polepszeniem i utrzymaniem jakosci sSrodowiska oraz warunkow
jego ochrony.

- formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym

Na terenie Gminy Przasnysz nie ma obszarow chronionych i uzytkow ekologicznych.
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