ZARZADZENIE ZASTEPCZE

WOIEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia 22) %mdnim oA .

w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych z6z kopalin do studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Przasnysz

-

Na podstawie art. 208 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868, 1214 i 1495) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Do studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Przasnysz, przyjetym uchwata nr XXXI1/242/2017 Rady Gminy Przasnysz z dnia
31 paidziernika 2017 r. w sprawie Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Przasnysz, wprowadza sie obszary udokumentowanych zt6z kopalin:
1) w czesci tekstowe;j:
a) ztoze kruszywa naturalnego ,Romany Janowieta II” w miejscowosci Smolen
Trzcianka,
b) ztoze kruszywa naturalnego ,Smoled Trzcianka " w miejscowosci Smolen
Trzcianka;
2) w czesci graficznej ztoze kruszywa naturalnego ,Smoleri Trzcianka” w miejscowosci
Smoler Trzcianka.
2. Obszary, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1, okresla w formie tekstowe] zatgcznik
do zarzadzenia zastepczego.
3. Obszar, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, okredla w formie graficznej zatacznik
do zarzadzenia zastepczego.

§ 2. Cze$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Przasnysz okrelajgca uwarunkowania obowiazuje tacznie z zatgcznikami do zarzadzenia
zastepczego.

§ 3. Koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w catoéci gmina, ktorej obszaru dotyczy
zarzadzenie zastepcze.

§ 4. 1. Wykonanie zarzadzenia powierza sie¢ Wojtowi Gminy Przasnysz.
2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

WOJ WQDA MAzUWiECKI
Y (]

Konsfanty Radziwiy



UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze, dalej zwana p.g.g., ktéra wprowadzita obowigzek ujawniania
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin m. in.
obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin. Na podstawie art. 95 ust. 2 p.g.g. gmina ma
obowigzek wprowadzi¢ ww. element Srodowiska do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanym dalej studium, w terminie do 2 lat
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji
geologicznej, Ustawodawca przewidziat jednoczesnie w art. 208 ust. 1 p.g.g., ze obszary zt62
kopalin, dla ktérych wtasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje
geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejscia w Zycie ww. ustawy i ktére nie zostaty
wprowadzone do studium — gmina wprowadza do aktu polityki przestrzennej, nie pdZniej niz
w terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ww. ustawy. Po bezskutecznym uptywie
ww. termindw obowigzek wprowadzenia udokumentowanych obszaréw ztéz kopalin
do studium przechodzi na wojewode, ktdry wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze
(art. 96 ust. 1 pkt 1 p.g.g. oraz art. 208 ust. 2 p.g.g.).

Przepisy p.g.g. nie regulujg jednoczesnie szczegétowego trybu i zasad dotyczacych
wprowadzania przez wojewode obszarow udokumentowanych ztéz kopalin w formie
zarzadzen zastgpczych. Zaden z przepiséw ww. ustawy nie wskazuje na konieczno$é
stosowania przez wojewode procedury planistycznej unormowanej w ustawie z dnia
23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945 z pdin. zm., dalej zwana p.z.p.). Przepisy p.g.g. normuja natomiast, ze zarzgdzenie
zastepcze wydane w tym trybie, wywotuje skutki prawne takie jak studium oraz to,
iz przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z p6in. zm., dalej zwana s.g.) nalezy stosowa¢ odpowiednio.

W kontekscie powyiszego, nalezy zwrdci¢ uwage, na to, iz zarzadzenie zastepcze
wprowadzajgce do studium obszary udokumentowanych ztéz kopalin, ma na celu jedynie
uzupetnienie jego zapisdw o pojedyncze ustalenia. Obowigzek wprowadzania obszarow
udokumentowanych zt62 kopalin, ktéry powstaje w przypadku zaniechania gminy w tym
przedmiocie, sprowadza sie de facto jedynie do naniesienia odpowiednich elementéw
w warstwie informacyjnej studium, ktdre sg pochodng przyjetej dokumentacji geologicznej
przez wtasciwe organy administracji geologicznej. Kierujac sie bowiem wyktadnia jezykowa,
sformutowanie ,wprowadza” nalezy rozumieé¢ jako czynno$¢ naniesienia poprawki,
uzupetnienia czego$, itp. Z uwagi na powyzsze wojewoda wprowadza udokumentowane
obszary zt6z kopalin jedynie do czesci uwarunkowan, tj. czesci bedacej inwentaryzacja
dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego. Natomiast zmiana kierunkéw rozwoju
terenu lezy w wyltacznej kompetencji gminy, skfadajacej sie na wtadztwo planistyczne,
co wynika z dyspozycji art. 3 ust. 1 p.z.p. W mysl przywotanego przepisu ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy do zadan wtasnych gminy.
Natomiast zgodnie z art. 85 i 87 s.g., nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a organ nadzoru moze wkracza¢ w dziatalnosé
gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Tym samym wojewoda nie moze
ingerowa¢ w uprawnienia gminy w tym przedmiocie i decydowaé o kierunkach zmian
w strukturze przestrzennej gminy, tj. o przeznaczeniu tych terendw, gdzie sa zlokalizowane
obszary udokumentowanych zt6z kopalin. Uzasadnionym wydaje sie zatem, Ze zmiana
studium wprowadzona zarzadzeniem zastepczym jest dokonywana jedynie w czesci



zawierajgcej uwarunkowania. Powyisze wspiera rowniez stanowisko, ze zarzgdzenie
zastepcze  dokonujace  wymuszonej aktualizacji  studium w  zakresie obszaréw
udokumentowanych zt6: kopalin jedynie w czeSci uwarunkowar, nie powinno by¢
poprzedzone dtugotrwatg (angazujacq inne organy i instytucje oraz spoteczenstwo)
i kosztowna procedura, w trybie p.z.p. Doda¢ nalezy, iz w sposéb jednoznaczny, co do braku
podstaw prawnych stosowania procedury wynikajacej z p.z.p., w przedmiocie zmiany
studium dokonywanej zarzadzeniem zastepczym wojewody, wypowiedziat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 1178/15.

W zwiazku z powyiszym w przeciwieristwie do gminy, ktéra nowelizujagc studium
z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia w nim wystepowania obszaréw udokumentowanych
2167 kopalin na terenie gminy, musi stosowaé procedure wynikajaca z p.z.p. (art. 27 i 33),
wojewoda sam okresla zakres i tryb wprowadzania ww. obszaréw do studium.

Po przeprowadzonej analizie studium gminy Przasnysz, wykazu obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin dla terenu wojewédztwa mazowieckiego sporzgdzonego
przez Paristwowy Instytut Geologiczny — Pafistwowy Instytut Badawczy, w oparciu o dane
zgromadzone w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS i Narodowym
Archiwum Geologicznym PIG, a takze decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczng
przez wlasciwe organy administracji geologicznej, stwierdzono, iz w czesci okreslajacej
uwarunkowania, ww. studium powinno by¢ uzupetnione o informacje dotyczace
nieujawnionych dotychczas obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin, tj. w czesci
tekstowej o informacje dotyczace ztéz: ,Romany Janowigta II” i ,Smoled Trzcianka "
oraz w czesci graficznej w zakresie ztoza ,Smolen Trzcianka”.

Dokumentacje geologiczne zatwierdzajgce ztoia:

— kruszywa naturalnego ,Romany Janowigta lI” - decyzja Wojewody Mazowieckiego, znak:

WO0$-0.7414/17/00 z dnia 18 grudnia 2000 r., zmienionej decyzja tego samego organu
znak: WO$-0.7414/1/01 z dnia 6 luty 2001 r.,

— kruszywa naturalnego ,Smolef Trzcianka” - decyzja Wojewody Ostroteckiego, znak:
GPOS.IV.7514/2/94 z dnia 20 grudnia 1994 r.,

~ piaskéw ze iwirem ,Smolen Trzcianka III” - decyzja Wojewody Mazowieckiego znak:
RO-III/G/O/VI-7514/1/99 z dnia 7 kwietnia 1999 r.

Gmina w przewidzianym w art. 208 ust. 1 p.g.g. terminie nie wprowadzita
ww. obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin do studium, co przesadzito o koniecznosci
podjecia krokéw w celu wydania zarzgdzenia zastepczego. W tym miejscu wyjasnic¢ nalezy,
iz przez wprowadzenie udokumentowanych obszaréw zt6z kopalin do studium, nalezy
rozumieé ujawnienie tych zt6z z co najmniej podaniem ich nazwy w czesci tekstowej
oraz w czesci graficznej wraz z oznaczeniem ich granic w czedci graficznej studium.
Tymczasem ztoza: ,Romany Janowieta II” i ,Smolen Trzcianka Ill” nie zostaly opisane w czesci
tekstowej studium (zatgcznik nr 1 do studium). Ponadto ztoze ,Smoleri Trzcianka”,
nie zostato przedstawione w czesci graficznej studium jako udokumentowany obszary zt62
kopalin czy nawet jako ztoza surowcow tylko jako: obszar gorniczy i teren gorniczy (zatgcznik
nr 2a). Co wiecej przedstawiony na zataczniku graficznym studium ww. obszar i teren, jest
znacznie wiekszy od udokumentowanego ztoza ,Smolen Trzcianka”.

Dziatajac zatem w oparciu o art. 96 i 208 p.g.g. Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia
9 wrzesnia 2019 r., znak WNP-11.742.39.2019, zawiadomit Rade Gminy Przasnysz o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania zarzadzenia zastepczego wprowadzajacego do studium
gminy Przasnysz obszary udokumentowanych ztéz kopalin.



W toku prowadzonego postepowania zlecono opracowanie dokumentacji zmiany
studium gminy Przasnysz w zakresie obszaréw udokumentowanych zt62 kopalin, sktadajacej
si¢ z czesci tekstowej oraz graficznej — mapy w skali 1: 25 000 z naniesionym
udokumentowanym ztozem dotychczas nieujawnionym w studium. Majac za$ na uwadze
art. 10 ust. 1 pkt 11 p.z.p., sporzadzono dokumentacje zmiany studium w jego czesci
dotyczacej uwarunkowan, uzupetniajac te czes¢ studium o informacje, w zakresie dotychczas
nieujawnionych obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin. Wykonana w ww. formie
dokumentacja stanowi zataczniki do niniejszego zarzadzenia.

Zmiana studium w formie zarzadzenia zastepczego Wojewody Mazowieckiego
wywofuje takie same skutki prawne jak zmiana studium uchwalona przez rade gminy.

Jednoczesdnie pouczam, ze Gminie w $wietle art. 98 ust. 1 s.g. stuzy na zarzadzenie
zastepcze skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia doreczenia wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone zarzadzenie
wydat.

ogdan Brozyna
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OBSZARY UDOKUMENTOWANYCH Z£OZ KOPALIN
WPROWADZONE ZARZADZENIEM ZASTEPCZYM WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

polozone w gminie Przasnysz

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Przasnysz,
przyjgtym uchwata nr XXXI1/242/2017 Rady Gminy Przasnysz z dnia 31 pazdziernika 2017 r.:
w czesdci tekstowej A - Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego, rozdziat VI:
Uwarunkowania wynikajace ze stanu sSrodowiska oraz wymogdw ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego, pkt 1. Analiza i funkcjonowanie $rodowiska
przyrodniczego i krajobrazu kulturowego, po czesci zawierajacej ustalenia w zakresie ,Ztoza
kopalin/surowcdw naturalnych”, na koicu dodaje sie tekst w brzmieniu:

»Na terenie gminy Przasnysz znajduja si¢ ponadto nastepujace obszary udokumentowanych
216z kopalin, dla ktérych wtasciwy organ administracji geologicznej zatwierdzit dokumentacje
geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej w terminie, od ktérego uptyneto
co najmniej dwa lata do daty wydania niniejszego zarzadzenia zastepczego, lub przyjat
dokumentacje geologiczng bez zastrzezen:

1. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — ROMANY-JANOWIETA I
— kopalina: kruszywa naturalne - piaski ze 2wirem
— miejscowos¢: Smolen Trzcianka (czes¢ ztoza potozona w miejscowosci Romandw
Janowieta, gmina Krzynowtoga Mata)
— znak sprawy/decyzja nr: W05-0.7414/1/01 z dnia 06.02.2001 r.
2. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — SMOLEN TRZCIANKA Il
— kopalina: kruszywa naturalne - piaski ze 2wirem
— miejscowo$¢: Smolen Trzclanka
~ znak sprawy/decyzja nr: RO-III/G/0/VI-7514/1/99 z dnia 07.04.1999 r.”
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Obszary udokumentowanych zt6z kopalin
wprowadzone zarzadzeniem zastepczym
Wojewody Mazowieckiego
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znak sprawy / decyzja nr: GPOS.IV.7514/2/94 z dnia 20.12.1994 r.
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