Przasnysz, dnia 2017.07.31
Nr G.6821.4.1.2015.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot grunto-
wych (jedn. tekst Dz. U. z 2016 r., poz. 703) art. 104 Kpa po ponownym rozpatrzeniu wniosku Wéjta
Gminy Przasnysz

postanawia sie

ustali¢, ze nieruchomo$¢ potozona na terenie gminy Przasnysz, w obrebie (wsi) Klewki, oznaczona
jako dziatka nr 24 o obszarze 1,2100 ha stanowi mienie gromadzkie.

uzasadnienie

Wojt Gminy Przasnysz pismem Nr Gpk. 6822.1.2015 z dnia 6 lutego 2015 r. zwrécit sie z prosba
0 ustalenie w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot grun-
towych (Dz. U. Nr 38, poz. 169 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2015 r., ze
przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi mienie gminne (dawne mienie gromadzkie).

Dotychczas w kwestii ustalenia stanu prawnego przedmiotowej nieruchomoéci w trybie przepi-
sow ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (jedn. tekst Dz. U.
z 2016 r., poz. 703) Starosta Przasnyski wydat dwie decyzje.

W pierwszej stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
(w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r.), zgodnie z Ktérym starosta ustalat, ktére
nieruchomosci stanowily mienie gromadzkie, badZ wspélnote gruntowa na podstawie otrzymanej
z S3du Rejonowego w Przasnyszu kserokopii dokumentacji sadowej prowadzonej z wniosku Stanista-
wa Cesarczyk o zasiedzenie czeSci przedmiotowej nieruchomosci zakoriczonego postanowieniem Sadu
Powiatowego w Przasnyszu Sygn. akt Ns 161/71 z dnia 30 wrze$nia 1971 r., oraz przeprowadzonego
postgpowania wyjasniajacego Starosta Przasnyski decyzjg z dnia 25 maja 2015 r. ustalil, ze przedmio-
towa nieruchomo$¢ stanowi wspdlnote gruntowa (wspélnote wiejska wsi Klewki),

Od decyzji tej do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece wnidst odwotanie Wéijt
Gminy Przasnysz, ktore decyzjg Nr SKO.GG/4000/608/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 r. uchylito w ca-
tosci zaskarzong decyzjg oraz przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instangji.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.
U.z 2015 r, poz. 1276) , ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. znowelizowana zostala usta-
wa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 11 2 tej ustawy postepowania wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych nie dtuzej jednak
niz do dnia 31 marca 2016 roku. Po dniu 31 marca 2016 r. postgpowania te prowadzi sie na podstawie
przepisow ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Oznacza to, Ze ponowne rozpatrzenie tej sprawy na skutek uchylenia zaskarzonej decyzji przez
SKO po dniu 31 marca 2016 r. winno by¢ rozpatrzone na podstawie przepiséw ustawy o zagospoda-
rowaniu wspdlnot gruntowych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o0 zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych.

Whniosek Wéjta Gminy Przasnysz z dnia 6 maja 2015 r. dotyczyt ustalenia, ze powyzsza nierucho-
moS$¢ stanowi mienie gromadzkie, dlatego tez ponowne rozpatrzenie tej sprawy po dniu 31 marca
2016 r. powinno by¢ rozpatrzone stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., ktéry stanowi, ze starosta wydaje
decyzjg o ustaleniu, ktére spoérdd nieruchomosci, o ktérych mowa wart. 1 ust. 2 i 3 ustawy o zago-
spodarowaniu wspolnot gruntowych stanowig mienie gromadzkie.

Z zeznan $wiadkow znajdujacych sie w aktach ww. sprawy sadowej o Sygn. akt Ns 161/71 wyni-
kato, ze nieruchomos$¢ ta wykorzystywana byta na cele ogolnowiejskie (piaskownica, wodopéj, droga
dojazdowa), co $wiadczyto, zZe stanowita ona mienie gromadzkie.
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Majac powyzsze na wzgledzie Starosta Przasnyski decyzja z dnia 30 sierpnia 2016 r. ustalit, ze
powyzsza nieruchomos¢ stanowi mienie gromadzkie (mienie gminne Gminy Przasnysz). Od decyzji tej
wniosto odwotanie 7 mieszkancéw wsi Klewki uzytkujacych czes$¢ powyzszej nieruchomosci, argu-
mentujac, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi wspdlnote gruntowa. Wojewoda Mazowiecki roz-
patrujac to odwotanie decyzjg Nr SPN-0.7511.4.2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Wojewoda Mazowiecki w uzasadnieniu decyzji zasugerowat, aby przy ponownym rozpatrzeniu tej
sprawy przeprowadzono rozprawe administracyjng z udzialem zainteresowanych stron na ktérej
omoéwione zostatyby sporne kwestie.

W niniejszej sprawie wystepuje odmienne stanowisko stron, gdyz Wéjt Gminy Przasnysz domaga
sie, aby Starosta ustalil, Ze nieruchomos¢ ta stanowi mienie gromadzkie, za$ czes¢ mieszkancéw wsi
Klewki, ktérzy uzytkuja obecnie cze$¢ tej nieruchomosci podnosi, Ze nieruchomo$é ta ma stanowic
wspolnote wsi Klewki.

Wajt Gminy Przasnysz domagajac sie ustalenia, ze nieruchomo$¢ ta stanowi mienie gromadzkie
w dotychczas prowadzonym postepowaniu nie przedstawil zadnych dowodéw $wiadczacych lub po-
twierdzajacych, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi mienie gromadzkie. Takze zainteresowani
mieszkancy wsi Klewki nie przedstawili zadnych dokumentéw $wiadczacych, ze nieruchomos¢ ta ma
stanowi¢ wspdlnote gruntowa.

Oznacza to, ze na organie pierwszej instancji spoczat obowigzek zebrania wszelkich dowodéw
w celu jednoznacznego ustalenia, ze nieruchomo$¢ ta stanowi mienie gromadzkie, a w przypadku
stwierdzenia braku przestanek, wydanie w tej sprawie decyzji odmowne;.

Zgodnie z sugestig Wojewody Mazowieckiego w dniu 9 czerwca 2017 r. przeprowadzono rozprawe
administracyjng z udziatem zainteresowanych stron na ktérej oméwione zostaly sporne kwestie. Na
rozprawe ta zaproszono takze w charakterze strony lub $wiadka wszystkich mieszkancéw wsi Klewki,
a w szczegdlnosci najstarsze osoby zamieszkujgce we wsi, ktére maja wiedzg o pochodzeniu tej nieru-
chomoéci i jej wradaniu w dniu wej$cia w zycie ww. ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot grunto-
wych, to jest wdniu 5 lipca 1963 r. oraz osoby majace interes faktyczny lub prawny zwigzany
z przedmiotowa nieruchomoscig oraz posiadajace wiedzg i dokumenty majgcg wptyw na wiasciwe
rozstrzygniecie tej sprawy.

Jak wskazano wyzej ponowne rozpatrzenie tej sprawy powinno by¢ rozpatrzone stosownie do
przepisu art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 1 stycznia 2016 roku. Przepis ten stanowi, Ze starosta ustala, ktore sposréd nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 tej ustawy stanowig mienie gromadzkie.

W art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych okreslono, Zze wspdlnotami
gruntowymi podlegajgcymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie sg
nieruchomosci rolne, le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspélng wtasnos$¢, we wspélne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektérym mieszkancom
jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia ziemskiego
witoécian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng wlasnos¢, we wspoélne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogétowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstale w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczegdlnych wsi gruntéw, ktére
nadane zostaly przy uwlaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikéw mieszkarficom kilku wsi na
wsp6lng wiasnoé¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania,

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw dawnych okolic i za$ciankéw oraz nalezace do wspdlnot
urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancéw jednej lub kilku wsi na wspélng wiasnoé¢ i do wspdlnego
uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wiasno$¢ gminy (gromady), jezeli w ksiggach
tych istnieje wpis o uprawnieniu okre$lonych grup mieszkarnicow gminy (gromady) do wieczystego
uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,
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7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach woje-
wodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyniskiego wojewédztwa katowickiego.

Stosownie do ust. 2 tego artykutu oprécz wspélnot gruntowych (ust. 1) podlegaja zagospodarowa-
niu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancéw wsi,
za$ ust. 3 tego artykutu stanowi, ze przepis ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na
terenach miast i osiedli.

Artykut 3 tej ustawy w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. stanowi, ze nie zalicza
sig do wspolnot gruntowych nieruchomosci lub ich czgsSci okreSlonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r.,, a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia 1960 r.
zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspétuprawnionych albo ulegly zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub
spoteczne.

Dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem gromadzkim istotny
jest jej stan prawny w okresie poprzedzajacym te date (a w szczegblnosci to, czy nieruchomos¢ taka
nalezata do dawnych, czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 r. gromad jako jednostek samorza-
du terytorialnego, majgcych osobowo$¢ prawna i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw. Po spet-
nieniu powyzszych przestanek konieczne jest ustalenie, czy nieruchomo$¢ ta przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkan-
coOw wsi.

Wydanie decyzji powinno by¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniajgco - dowodowym polega-
jacym na badaniu zapiséw w ewidencji gruntéw, przeprowadzeniu badarn archiwalnych w archiwach
pafistwowych, badaniu aktéw notarialnych i innych dokumentéw np. tabel likwidacyjnych i nadaw-
czych.

Rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy uzaleznione jest od wyjasnienia, czy powyzsza nierucho-
mo$¢ w dacie wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, to jest w dniu 5 lipca
1963 r. stanowita mienie gromadzkie, a nie stanowita wspélnoty gruntowej. Jak przyjmuje sie
worzecznictwie decyzjg ustalajaca, ze nieruchomo$¢ stanowi mienie gromadzkie wydaje sie biorgc
pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dniu wejcia w zycie tej ustawy. Z tego wzgledu wydana
decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie to wydane w trybie art. 8 ust.1 tej
ustawy po$wiadcza jedynie stan prawny nieruchomoéci istniejacy w dniu wejécia w Zycie ww. ustawy
(wyrok NSA z dnia 22.09.1995r. SA/Kr 2717/945, ONSA 4/96, poz. 157, NSA z dnia 20.09.1995. .
I1 SA £d 1281/85 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
obejmuje nieruchomosci rolne, lene i obszary wodne, inne niz wspélnoty gruntowe wymienione
wust.1, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejScia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw wsi.

Wedtug definicji zawartej w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64, poz. 303 ze zZm.) za
mienie gromadzkie rozumie si¢ mienie, ktére do dnia wejécia w zycie w dniu 25 wrzeénia 1954 r.
ustawy o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych stano-
wito majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe.
Przez dawne gromady nalezy za$ rozumie¢ gromady istniejace w dniu wejcia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 r. (§ 1 pkt 3).

Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegta zasadniczej zmianie z chwilg wejscia w zycie ustawy
z dnia 25 wrzeénia 1954 r. o reformie podziatlu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych (Dz. U, Nr 43, poz. 191). Ustawa ta w miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzyta
gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staty sie
organami wiadzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaficom dotychczasowych gromad zagwa-
rantowano nienaruszalnos¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy
wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako jednostek podziatu administracyjnego wsi spo-
wodowato, ze przestat w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnoéci mienia gromadz-
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kiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stata sie wie$, ktéra nie miata osobowosci prawnej, ani za-
kresu zadan publicznych, zatem nie mogta sie sta¢ nastepczynig gromady w zakresie praw majatko-
wych.

Wiascicielami mienia nie stali si¢ réwniez mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli.
Po reformie z 1954 r. pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, jednolicie przyjmowano, ze mie-
nie gromadzkie stato sie¢ wlasnos$cig Panistwa.

Rozpatrujgc ponownie przedmiotowa sprawe majg na wzgledzie zebrany dotychczas materiat
dowodowy ustalono, co nastepuje:

W zasobach dokumentacji geodezyjno-kartograficznej Starostwa Powiatowego w Przasnyszu brak
jest jakichkolwiek map, tabel likwidacyjnych lub nadawczych, a takze rejestréw z okresu przed druga
wojng Swiatowa. Ustalono, Zze w Archiwum Pafistwowym w Warszawie brak jest takze tej dokumenta-
cji geodezyjno-kartograficznej z okresu przed drugg wojng $wiatowg oraz dokumentacji prowadzone;
przez byte Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu zwigzanej z ustaleniem, ze nieru-
chomos¢ ta stanowita mienie gromadzkie lub wspdlnote gruntowa. (pismo Archiwum Panstwowego
w Warszawie Oddziat w Puttusku z dnia 26 stycznia 2016 r.).

Pierwszymi dokumentami na podstawie ktérych mozna ustali¢ stan tej nieruchomosci istniejacy
przed dniem 5 lipca 1963 r. jest dokumentacja geodezyjno-kartograficzna zwigzana z zalozeniem ewi-
dencji gruntéw dla obrebu (wsi) Klewki. Na mapie ewidencyjnej sporzadzonej w 1957 r. nieruchomo$¢
ta oznaczona zostata jako dziatka nr 49. W protokole z ustalenia stanu wtadania gruntéw wsi Klewki
bedgcym podstawg do sporzadzenia rejestru gruntéw dla wsi (obrebu) Klewki nieruchomo$é ta zapi-
sana zostatla jako ,ogolnowiejskie”. Takze w rejestrze pomiarowo-klasyfikacyjnym szczeg6towym be-
dacym podstawg do zatozenia w 1960 r. ewidencji gruntéw dla obrebu (wsi) Klewki nieruchomo$é ta
oznaczona jako dziatka nr 49 o powierzchni 1,18 ha zapisana byta jako ,0gélno-wiejskie”. W rejestrze
gruntéw zatozonym w 1960 r. z niewiadomych przyczyn jako wiadajacego zapisano ,Wspélnota wiej-
ska”. W 1969 r. w rejestrze ewidencji gruntéw obrebu Klewki zmieniono ten zapis witasciciel ,Skarb
Panstwa”, a jako osoba wladajaca gruntem ,Grunty gromadzkie”.

W 1983 r. ujawniono podzial tej nieruchomosci wynikajgcy z postanowienia Sadu Powiatowego
w Przasnyszu Sygn. akt Ns 161/71 z dnia 30 wrzes$nia 1971 r. o stwierdzeniu zasiedzenia czesci tej
nieruchomosci o obszarze 0,07 ha, w wyniku ktérego jako nieruchomo$¢ stanowigcg ,Grunty gro-
madzkie” pozostata nieruchomos¢ oznaczona jako dziatka nr 49/6 o pow. 1,11 ha.

W 1987 r. dokonana zostata modernizacja gruntéw obrebu Klewki w wyniku ktérej przedmioto-
wa nieruchomos¢ oznaczona zostata jako dziatka nr 24 o obszarze 1,21 ha, a jako osobe wtadajgca
gruntem zapisano ,Grunty gromadzkie” i taki stan wladania w rejestrze gruntéw istnieje do chwili
obecne;j.

Na odbytej w dniu 9 czerwca 2017 r. rozprawie administracyjnej starano sie wyjasni¢ oraz ustali¢
stan wladania przedmiotowa nieruchomos$cia w dniu 5 lipca 1963 r. , to jest w dniu wejscia w Zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Obecni na rozprawie mieszkancy wsi w kwestii uzytkowania tej nieruchomosci o$wiadczyli, co
nastepuje:

Pan Wincenty Brzezinski o$wiadczyt, Ze na dzien 5 lipca 1963 r. we wsi Klewki kazdy uzytkowat
cze$¢ dziatki naprzeciwko swojej nieruchomosci, dbat o ta cze$¢ dziatki, sprzatal, wykaszal. Z tej ziemi
nie byto zadnych pozytkéw, korzystano ze znajdujacej si¢ tam ziemi np. brano gline na budowy. Wéw-
czas wszyscy z tej ziemi korzystali. Dodatkowo wypasano tam zwierzeta, jest tam rowniez Zrédto wo-
dy z ktérego wszyscy mieszkancy korzystali i czerpali wode. Poprzez ta nieruchomo$¢ przeganiano do
rzeki Wegierki bydto do wodopoju.

Pan Tomasz Kosakiewicz wyjasnit, Ze wszyscy mieszkarcy wsi w ramach czynu spotecznego ob-
sadzili topolg - zalesili skarpe i nawieZli tam ziemig ok. 15 lat temu. Stwierdzit, ze okoto 2000 r. na tym
terenie urzadzone byto boisko. Wczesniej byty tam nieuzytki, wydobywano tam piach i gline.

Pan Tomasz Kosakiewicz stwierdzit, Ze dziatka powstata prawdopodobnie w 1926 r. podczas sca-
lenia, w celu zapewnienia dostepu do rzeki dla wszystkich mieszkancéw. Jednocze$nie stanowi dostep
do drogi wojewddzkiej oraz do dziatek za rzeka, ktére stanowig wlasnos¢ poszczegélnych mieszkan-
cow, bowiem tylko przez tg wspdlnote jest zapewniony do nich dostep. Klewki byty wsig wtoscianska.
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Pan Janusz Ojrzynski wyjasnil, Ze z topografii wsi wynikato, zZe biegngcej przez wie$ drogi ze
wzgledu na wysoka skarpe oraz bezpieczenstwo nie mozna byto usytuowac przy samej rzece. W wyni-
ku tego pozostal pas gruntu nad samg rzeka z ktérego korzystali mieszkancy, poprzez dojazd przez
rzeke do ich gruntéw znajdujacych sie po drugiej stronie rzeki, ktére nie miaty innego dojazdu.

Obecna na rozprawie Wojt Gminy Przasnysz Pani Grazyna Wroblewska wyjasnita, ze cze$¢ miesz-
kancow wsi chce chodnikéw, boiska i placu zabaw. Gmina nie moze z punktu prawnego wykonac zad-
nej inwestycji, bo nie jest wlascicielem tego gruntu. Podobnie jest w przypadku nieuregulowanego
stanu prawnego na rzecz wspdlnoty gruntowej, gdyz réwniez nic nie mozna zrobic jak si¢ nie ma tytu-
tu prawnego. Podsumowujgc: dopdki nie zostanie uregulowany stan prawny tego terenu nic nie moze
zrobi¢, ani gmina ani mieszkarcy. Ponadto gmina nie ptaci podatkéw za mienie gminne.

Ponadto Wéjt Gminy wyjasnita, ze gdyby grunty te stanowity wspélnote gruntowg wéwczas po-
szczegOlni wspodtposiadacze musieliby ptaci¢ podatki, a dotychczas zaden z mieszkancow wsi Klewki
nie ptaci podatku za przedmiotowa nieruchomos¢, co moze oznaczaé, Ze nie stanowi ona wspélnoty.
Ponadto dodata, ze z badanych aktow notarialnych nie wynika, zeby wtasciciele nieruchomosci
z Klewk przy przekazaniu ziemi nastepcom przekazywali rowniez udziat we wspdlnocie.

Na rozprawe administracyjng przybyli w wiekszosci mieszkancy wsi Klewki, ktérzy obecnie uzyt-
kuja czesci tej nieruchomosci naprzeciw swoich posesji jako parkingi. Obawiaja sie oni, Ze w przypad-
ku, gdy nieruchomos¢ ta stanie sie wtasnoscia Gminy Przasnysz i w przysztosci urzadzony zostanie
wzdhuz drogi chodnik, to mogg oni utraci¢ dotychczas urzadzone na tej nieruchomosci miejsca parkin-
gowe,

Ze wzgledu na powyzsze uwazaja oni, ze w przypadku, gdy ustalone zostanie, iz nieruchomos¢ ta
ma stanowi¢ wspolnote lub nie ustalony zostanie jej stan prawny, to nadal bedg oni mogli uzytkowaé
posiadane czesci tej nieruchomosci na zasadach dotychczasowych.

Faktyczne uzytkowanie tej nieruchomosci na dzien wejscia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych ustalono takze na podstawie pozyskanej z Sadu Rejonowego w Przasnyszu kse-
rokopii dokumentacji sgdowej o Sygn. akt Ns 161/71. Z protokotéw przestuchania swiadkéw wynika,
ze mieszkancy wsi Klewki korzystali z gruntéw tej nieruchomosci poprzez przeganianie bydta na dru-
ga strone rzeki, dojazd do gk znajdujacych si¢ po drugiej stronie rzeki. Pobierali takze gline i zwir
z wyrobisk znajdujgcych sie na powyzszej nieruchomosci. Z wypowiedzi mieszkancow wynika, ze
znaczna cze$¢ tej nieruchomosci stanowita nieuzytek, gdyz byl to teren podmokly i czgsto zalewany
przez rzeke Wegierke.

Nalezy takze wskaza¢, uchwata z dnia 1 lutego 1971 r. o powotaniu spotki we wsi Klewki podjeta
zostata niezgodnie z przepisem art. 14 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspél-
not gruntowych (Dz. U. Nr 38, poz. 169 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze spotke do sprawowania zarzg-
du nad wspdlnota i do wlasciwego zagospodarowania gruntéw wchodzacych w sktad tej wspélnoty
moga tylko powota¢ osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie gruntowej, a utworzenie spétki na-
stepuje w drodze uchwaly powzietej wiekszoscig gloséw uprawnionych do udziatu we wspélnocie
przy obecnoéci przynajmniej potowy uprawnionych.

Ze znajdujacego sie w aktach sagdowych protokotu z zebrania wiejskiego z dnia 1 lutego 1971 r.
wynika, ze spotke i zarzad tej spétki powotano na zebraniu wiejskim, jednakze w protokole tym brak
jest wykazu osob uprawnionych do udziatu we wspélnocie oraz, czy w zebraniu tym uczestniczyly
tylko osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie oraz informacji, czy uchwata o powotaniu spétki
powzieta zostata wiekszoScia gtoséw uprawnionych do udziatlu we wspélnocie przy obecnosci przy-
najmniej potowy uprawnionych.

Stosownie do art. 18 ust. 1 powotanej ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych statut
tej spotki oraz jego zmiany winien byl wéwczas zatwierdzony przez wtasciwy do spraw rolnych i le-
énych organ Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu, a po likwidacji powiatéw
w 1975 r. przez Naczelnika (Wéjta) Gminy Przasnysz. Z chwilg zatwierdzenia tego statutu dopiero
powstata sp6tka nabywa osobowo$¢ prawna.

Ustalono, ze brak jest dokumentéw $wiadczgcych, ze powotany na zebraniu wiejskim w dniu
1 lutego 1971 r. zarzad sp6tki oraz uchwalony statut tej spotki zostat zatwierdzony woéwczas przez
uprawniony organ, dlatego tez nalezy uznac, ze spétka ta nie nabyta osobowosci prawnej, co oznacza,
ze statut ten i powotana spétka nigdy nie miata mocy prawne;j.
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Uwaza sig, Ze podjeta wowczas uchwata o powotaniu sp6tki byla tylko reakcja mieszkancéw wsi
Klewki, poniewaz sprzeciwiali sie oni nabyciu wtasnoéci w drodze zasiedzenia cze$ci gruntéw wspol-
nych, ktére byty uzytkowane przez Stanistawa Czesarczyk.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na przepis art. 8a ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., ktéry stanowi, Ze na wniosek ztozony nie poz-
niej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. przez uprawnionego do udziatu we wspélnocie gruntowej, o kto-
rym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, albo przez jego nastepce prawnego starosta wydaje decyzje o ustale-
niu, ktére nieruchomosci spoéréd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o zagospoda-
rowaniu wspolnot gruntowych stanowia wspdlnote gruntowg, ustalenie wykazu uprawnionych do
udziatu we wspodlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiada-
nych i wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspolnocie
Whniosek ten powinien zawieraé: okre$lenie nieruchomosci, ktéra stanowi wspélnote gruntows,
imie i nazwisko osoby fizycznej albo firme osoby prawnej uprawnionych do udziatlu we wspdlnocie
gruntowej, nazwe miejscowosci, w ktérej potozone jest gospodarstwo rolne uprawnionego do udziatu
we wspdlnocie gruntowej oraz adres do doreczen.

We wniosku tym powinny by¢ wskazane dowody, ktore $§wiadczga, ze nieruchomos$¢ stanowi wspél-
note gruntowg oraz o spelieniu warunkéw do nabycia uprawnien do udziatu we wspélnocie grunto-
wej.

Wyjasnia sie, ze Starosta Przasnyski w dniu 14 listopada 2016 r. wydat informacje dla wiascicieli
gospodarstw rolnych o mozliwosci skladania do Starosty Przasnyskiego wnioskéw o ustalenie, ktore
nieruchomosci stanowia wspdlnote gruntowa, ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspdl-
nocie oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych
im udzialéw we wspolnocie. W informacji tej wskazat, ze termin sktadania wnioskéw uptywa w dniu
31 grudnia 2016 roku.

Informacja ta wywieszona zostata na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Przasnyszu, stro-
nie internetowej Starostwa Powiatowego w Przasnyszu - Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto
informacja ta przekazana zostata Urzedowi Gminy w Przasnyszu z prosba o wywieszenie jej na tablicy
ogtoszen Urzedu oraz zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu - BIP.

W ustalonym terminie (do dnia 31 grudnia 2016 r.) stosownie do art. 8a ww. ustawy o zagospoda-
rowaniu wspélnot gruntowych nie wptynat do Starosty Przasnyskiego Zaden wniosek o ustalenie, ze
nieruchomo$¢ potozona na terenie wsi (obrebu) Klewki, gm. Przasnysz, oznaczona jako dziatka nr
24 0 obszarze 1,2100 ha stanowi wspdlnote gruntowa oraz o ustalenie wykazu uprawnionych do
udziatu w tej wspélnocie.

W dotychczas prowadzonym postepowaniu zainteresowani mieszkancy wsi Klewki nie przedstawi-
li zadnych dokumentéw i dowodéw $wiadczacych, ze przedmiotowa nieruchomos¢ ma stanowic
wspo6lnote gruntowa.

W piémie z dnia 26 czerwca 2017 r. cze$¢ mieszkanicéw wsi Klewki (7 os6b) podnosi, ze ,Do dnia
31,12,2016 r. nie udato sie zebra¢ wnioskow od wszystkich uprawnionych, z uwagi ze nie wszyscy
uprawnieni mieszkajg na terenie Polski (Australia)”. Ponadto w pi$mie tym podnosza ,0 wydanie
przez Staroste decyzji o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we wspodlnocie, oraz podanie
do publicznej wiadomosci informacje o terminie sktadania wnioskéw przez indywidualnych upraw-
nionych do udzialu we wspdlnocie, ktére posiadajg gospodarstwa rolne i nieprzerwalnie, przez okres
od dnia 01,01, 2006 r. do dnia 31,12, 2015 r. faktycznie korzystaty ze wspélnoty gruntowej”.

Uwaza sie, ze prosba mieszkancéw wsi Klewki zawarta w tym pismie konweniuje z przepisami
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Zgodnie z art. 8a tej ustawy na wniosek o ustalenie, ktore nieruchomosci sposréd nieruchomosci
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych stanowia wspélnote
gruntowa winien by¢ ztozony nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. przez uprawnionego do udzia-
tu we wspélnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, albo przez jego nastgpce prawnego.
Do wniosku nalezato dotaczy¢ lub wskaza¢ dowody, ktore Swiadczy, ze dana nieruchomos¢ stanowi
wspélnote gruntowa, a wnioskodawca spetnia warunki do nabycia uprawnien do udziatu we wspélno-
cie.



Starosta na podstawie dokumentacji ztozonej do wniosku $wiadczacej, zZe dana nieruchomo$¢ sta-
nowi wspdélnote gruntowa najpierw ustala, czy nieruchomo$¢ ta stanowi wspélnote gruntowa, a na-
stgpnie na podstawie ztoZonych wnioskéw o ustalenie udziatéw w formie decyzji ustala udziaty
uprawnionych w tej wspdlnocie lub, Ze niemozliwe jest nieustalenie udzialéw w danej wspolnocie.

Jak wskazano wyzej mieszkancy wsi Klewki w ustalonym terminie nie ztozyli wniosku popartego
dokumentami, Ze przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi wspélnote gruntowa oraz wnioskéw o ustale-
nie udziatéw we wspdlnocie, dlatego tez brak jest podstaw prawnych do wydania przez Staroste Prza-
snyskiego wnioskowanej przez czes$¢ mieszkancéw wsi Klewki decyzji o nieustaleniu wykazu upraw-
nionych do udziatu we wspélnocie.

Przewidziana w art. 8 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych decyzja o usta-
leniu, ktére nieruchomosci sposrod nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowia mienie
gromadzkie, wydawana obecnie przez staroste ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza tylko stan
prawny danej nieruchomosci ustalony w dniu wejscia w zycie tej ustawy (5 lipiec 1963 r.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych do nieruchomosci stano-
wigcych wspoélnoty gruntowe zostaly zaliczone grunty wydzielone podczas uwlaszczenia wloscian
w okresie zaboréw do wspdlnego korzystania dla rolnikéw na zasadzie wspoétwilasnosci. Przedmioto-
we grunty wydzielone zostaty najprawdopodobniej w wyniku scalenia dokonanego w latach 20-tych
ubiegltego stulecia, a mapa scaleniowa zagineta w czasie drugiej wojnie Swiatowej. Na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scaleniu gruntéw (Dz. U. z 1923 r. Nr 92, poz. 718 ze zm.) byly
wydzielane grunty na cele uzytecznoéci publicznej, gdyz ustawa ta nie przewidywata wydzielenia
gruntéw na wspo6lng wlasnos$¢ mieszkancéw wsi, a tylko takie grunty mogly by¢ potraktowane jako
majgce charakter wspélnoty gruntowej.

Reasumujgc powyzsze ustalenia odnoénie sposobu korzystania z tej nieruchomosci na dzienh wej-
$cia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych nalezy stwierdzi¢, Ze nieruchomos¢ ta
nie spelnia zadnej z przestanek enumeratywnie wyliczonych w art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowa-
niu wspdlnot gruntowych, ze ma ona stanowi¢ wspoélnote gruntowa. Natomiast stanowi ona mienie
gromadzkie w rozumieniu nieobowigzujacych obecnie przepiséw prawnych, to jest art. 98 ustawy
z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U.z 1975r. Nr 26, poz. 139 ze zm.), ktéry stwier-
dza, ze dotychczasowe mienie gromadzkie staje sie¢ mieniem gminnym. Przepis art. 98 ust. 1 powotanej
ustawy o radach narodowych podtrzymat zasade wyrazong w art. 38 ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 190), ze wszystkie przystugujace mieszkancom dotychczasowych gromad prawa witasno-
§ci, uzytkowania lub innego prawa rzeczowego i majatkowego. pozostajg nienaruszone.

Zasada ta obecnie takze podtrzymana jest w art. 7 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 32, poz. 191), ktéry w ust. 1 stanowi, Ze mienie gminne w rozumieniu przepisu, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1 (art. 98 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r.
Nr 26, poz. 139), staje sie z dniem wejScia w Zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym (27 maj
1990 r.) z mocy prawa mieniem gminy, na ktoérej obszarze jest potoZone, jednakze przepis ust. 1 nie
narusza praw os6b trzecich do wymienionego w tym przepisie mienia, w tym takze praw wspdlnot
gruntowych i le$nych, za§ sotectwom, utworzonym na obszarze dotychczasowych sotectw, ktére dys-
ponowaty mieniem gminnym, wtasciwe organy gminy przekaza sktadniki mienia komunalnego, o kté-
rych mowa w ust. 1.

Wyijasnia sie, ze wie§ Klewki w okresie od 1933 do 1954 r. stanowita gromade wchodzgaca w skiad
gminy Chojnowo, powiatu przasnyskiego. Po reformie podzialu administracyjnego wynikajgcej
z ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadz-
kich rad narodowych (Dz. U, Nr 43, poz. 191) na mocy uchwaty nr VI/10/16/54 Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Warszawie z dnia 5 paZdziernika 1954 r. w sprawie podziatu na gromady powiatu prza-
snyskiego (Dz. Urz. WRN w Warszawie z dnia 01.12.1954 r. Nr 11, poz. 67) zlikwidowano gromade
Klewki, a jej obszar wilaczono w sktad utworzonej gromady Rostkowo. Na mocy uchwaly
Nr XVII/76/68 Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 1968 r. w sprawie
zniesienia i utworzenia niektérych gromad (Dz. Urz. WRN w Warszawie z dnia 30.12.1968 r. Nr 19,
poz. 193) zniesiono gromade Rostkowo, a jej obszar wiaczono do nowoutworzonej gromady Przasnysz
(wsi Golany, Klewki, Obrebiec, Rostkowo, Turowo i Zatogi) i gromady Czernice Borowe (wie$ Mito-
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szewiec). Na mocy uchwaty Nr XX/93/72 Wojewédzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 1 grud-
nia 1972 r. w sprawie utworzenia gmin w wojewé6dztwie warszawskim (Dz. Urz,. WRN w Warszawie
zdnia 12.12.1972 r., Nr 20, poz. 407) z dniem 1 stycznia 1973 r. zlikwidowano gromade Przasnysz,
a utworzono gmine Przasnysz, w sktad ktérej miedzy innymi weszto sotectwo (wies) Klewki.

Oznacza to, ze nieruchomos$¢ ta jako mienie gminne (dawne mienie gromadzkie) z dniem
27 maja 1990 r. z mocy prawa stata sie mieniem Gminy Przasnysz, jednakze nie winny by¢ naruszone
prawa oso6b trzecich do korzystania z tego mienia.

Zapis w ewidencji gruntow obrebu Klewki w latach 1960-1969, ze osoba wiadajacg gruntem jest
,Wspdlnota Wiejska” nie przesadza o istnieniu wspélnoty gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu
gruntéw o charakterze uzytecznosci publicznej uzytkowanych przez mieszkancéw wsi Klewki.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy uznaé, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi
mienie gromadzkie.

Stosownie do art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych w brzmieniu obowia-
zujgcym od dnia 1 stycznia 2016 r. decyzje o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gro-
madzkie, podaje sie do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza
wywieszajgc w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sig¢
w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Stosownie do art. 49 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli przepis szczegdl-
ny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynno$ciach organu administracji publicz-
nej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogtoszenia zwy-
czajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie podmiotowej wla$ciwego organu administracji publicznej. Dzieri, w ktérym nasta-
pito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w Biuletynie Infor-
macji Publicznej wskazuje si¢ w tresci tego obwieszczenia, ogtoszenia lub w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. Zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktérym
nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostgpnienie pisma w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem Starosty Przasnyskiego w terminie 14 dni, kiedy nastgpi dokonane obwieszczenie
o wydaniu powyzszej decyzji (po uptywie 14 dni od dnia w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie
o wydanej decyzji).

Otrzymuja:

1. Pan Janusz Wéjcik - soltys
zam. Klewki, 06-300 Przasnysz
(w celu zapoznania mieszkancéw wsi w sposéb zwyczajowo przyjety
w tej miejscowosci)

2. Wéjt Gminy Przasnysz

3. Urzad Gminy Przasnysz
(wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu
oraz zamieszczenie na stronie internetowe

4.a/a

Zwolniona z optaty skarbowej
(art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16.11.2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U.z2016r., poz. 1827)



