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Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (jedn. tekst Dz. U. z 2016 r,, poz. 703) art. 104 Kpa po ponownym rozpatrzeniu wniosku
Wojta Gminy Przasnysz

>

postanawia sie

ustali¢, ze nieruchomo$¢ potozona na terenie gminy Przasnysz, w obrebie (wsi) Klewki, oznaczona
jako dziatka nr 24 o obszarze 1,2100 ha stanowi mienie gromadzkie (mienie gminne Gminy Prza-
snysz).

uzasadnienie

Wojt Gminy Przasnysz pismem Nr Gpk. 6822.1.2015 z dnia 6 lutego 2015 r. zwrdcit sie z pros-
bg o ustalenie w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (Dz. U. Nr 38, poz. 169 ze zm.), ze ww. nieruchomos$¢ stanowi mienie gminne.

W wyniku przeprowadzonego w tej sprawie wstepnego postepowania wyjaséniajacego ustalo-
no, ze w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Klewki nieruchomo$¢ ta zapisana jest jako wiadanie
na zasadach posiadania samoistnego ,Grunty Gromadzkie”. W rejestrze ewidencji gruntéw zatozonym
w 1960 r. nieruchomos¢ ta zapisana byta jako dziatka nr 49 o pow. 1,18 ha, a po ujawnieniu podziatu
wynikajgcego z postanowienia Sadu Powiatowego w Przasnyszu Sygn. akt Ns 161/71 z dnia 30 wrze-
$nia 1971 r. o stwierdzeniu zasiedzenia czesci tej nieruchomo$ci o obszarze 0,07 ha jako dziatka
nr49/6 o pow. 1,11 ha. W odnowionej ewidencji gruntéw dokonanej w 1987 r., nieruchomo$¢ ta ozna-
czona jest jako dziatka nr 24 o pow. 1,2100 ha i zapisana jest jako ,Grunty Gromadzkie (Klewki)".

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (Dz. U. Nr 38, poz. 169 ze zm.) w brzmieniu obowiazujgcym do dnia 31 grudnia 2015 r.
starosta ustalal, ktére nieruchomosci stanowity mienie gromadzkie, badz wspélnote gruntowa.

Ze wzgledu na powyisze postanowieniem Starosty Przasnyskiego Nr G. 6821.4.1.2015 z dnia
20 lutego 2015 r. wszczete zostato postepowanie administracyjne w tej sprawie. Jednoczesnie zawia-
domieniem tym zwrdcono sie¢ do soltysa wsi Klewki zprosbg o powiadomienie mieszkancow
o0 toczgcym sig¢ postgpowaniu, aby mogli-Oni zglasza¢ wnioski i uwagi dotyczace tego postepowania
w terminie 10 dni od daty ich powiadomienia. Z pisma sottysa wsi Klewki wynika, ze mieszkancy wsi
zostali poinformowani o tym postepowaniu w dniu 28 lutego 2015 roku. W dniu 6 marca 2015 r. do
Starostwa Powiatowego w Przasnyszu wplyneto pismo mieszkancéw wsi Klewki informujace, ze na
odbytym w dniu 5 marca 2015 r. zebraniu wiejskim nie byli oni w stanie wyrazi¢ jednoznacznej opinii
w powyzsze]j sprawie, dlatego tez decyzje w tej sprawie pozostawiajg w gestii Starosty Przasnyskiego.

W trakcie prowadzonego w tej sprawie postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze w Sadzie
Powiatowym w Przasnyszu prowadzone bylo postepowanie z wniosku Stanistawa Cesarczyka o zasie-
dzenie czgsci przedmiotowe]j nieruchomosci zakoriczone postanowieniem Sygn. akt Ns 161/71 z dnia
30 wrzesnia 1971 r,, dlatego tez pismem z dnia 10 marca 2015 r. zwr6cono sie do Sadu Rejonowego w
Przasnyszu Wydziatu | Cywilnego o sporzadzenie kserokopii czeéci wskazanej dokumentacji, ktéra
bedzie pomocna do wlasciwego rozstrzygniecia powyzszej sprawy.

W przekazanej przez Sad Rejonowy w Przasnyszu kserokopii dokumentacji zgromadzonej spra-
wie Sygn. akt Ns 161/71 znajduje sie protokét z zebrania wiejskiego wsi Klewki odbytego w dniu
1lutego 1971 r. wsprawie zagospodarowania wspdlnoty wiejskiej wsi Klewki opow. 1,18 ha.
Z protokotu tego wynika, Ze na tym zebraniu powotany zostat zarzad spéiki zarzadzajacej wspdlnota
oraz okre$lony zostat sposéb zagospodarowania wspélnoty wiejskiej. Ponadto w aktach sgdowych
znajduje sie statut spotki powotanej do zagospodarowania gruntéw wspélnoty.

Majac na wzgledzie, Ze w aktach sadowych znajdowat sie protokét z powotania zarzadu spotki
do zagospodarowania wspolnoty oraz statut spé6tki Starosta Przasnyski decyzja Nr G. 6821.4.1.2015
z dnia z dnia 25 maja 20105 r. ustalit, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi wspélnote gruntowg



(wspdlnote wiejska wsi Klewki). 0d decyzji tej W6jt Gminy Przasnysz wnidst odwotanie do Samorzg-
dowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece, ktére decyzja Nr SKO.GG/4000/608/2015 z dnia
12 sierpnia 2015 r. uchylito w catoci zaskarzong decyzj¢ oraz przekazato sprawe do ponownego roz-
patrzenia przez organ | instancji.

Ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
(Dz. U.z 2015 r., poz. 1276) , ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. znowelizowana zostata
ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 tej ustawy postepowania wszczete i niezakoriczone przed dniem wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych nie diuzej jed-
nak niz do dnia 31 marca 2016 roku. Po dniu 31 marca 2016 r. postepowania te prowadzi sig¢ na pod-
stawie przepiséw ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot grunto-
wych (jedn. tekst Dz. U. z 2016 r., poz. 703) w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r.
starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére spoéréd nieruchomosci, o ktérych mowa wart. 1 ust. 211 3,
stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych wspdlnotami grun-
towymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie sg nieru-
chomogci rolne, le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioécian i mieszczan-rolnikéw na wspélng wiasnos¢, we wspolne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektérym mieszkafcom
jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia ziemskiego
wiodcian i mieszczan-rolnikéw, na wspélng wtasnoéé, we wspélne posiadanie lub do wspdlnego
uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogétowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podzialu pomiedzy zespoly mieszkaficéw poszczegdélnych wsi gruntow, ktére
nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikéw mieszkaiicom kilku wsi na
wsp6lna wiasnoéé, we wspdlne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania,

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkanicéw dawnych okolic i zadciank6w oraz nalezace do wspdlnot
urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancéw jednej lub kilku wsi na wspdlng wlasnos¢ i do wspdlnego
uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasnos¢ gminy (gromady), jezeli w ksiegach
tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy (gromady) do wieczystego
uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspélnym uzytkowaniu na terenach woje-
wodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyfiskiego wojewddztwa katowickiego.

Stosownie do ust. 2 tego artykutu oprécz wspélnot gruntowych (ust. 1) podlegajg zagospodarowa-
niu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi,
zaé ust. 3 tego artykutu stanowi, Ze przepis ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na
terenach miast i osiedli.

Artykut 3 tej ustawy w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. stanowi, ze nie zalicza
sie do wspblnot gruntowych nieruchomosci lub ich czeéci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw le$nych do dnia 30 wrze$nia 1960 r.
zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspétuprawnionych albo ulegly zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub
spoteczne.

Definicja mienia gromadzkiego (gminnego) okreslona zostata w § 1 pkt 1 nieobowigzujacego roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mienia gromadzkiego
i trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64, poz. 303) wydanego z upowaznienia ustawy z dnia 25 stycznia




1958 r. o radach narodowych stwierdzajacego, ze przez mienie gromadzkie uzyte w rozporzgdzeniu
nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromadzkie i inne prawa majat-
kowe.

Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego
wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych gminy dzielily sie na gromady, ktére byly podmiotem
majgtku gromadzkiego. Gromada sktadata sie z wioski lub kolonii. W gromadach podmiotem majatku
gromadzkiego byta gromada bedaca osoba prawna. Majatek gromadzki sktadat sie z majgtku przezna-
czonego na cele publiczne (wtasnos$¢ gromady - jako osoby prawnej). Ustawa z dnia 25 wrzeénia
1954 r. zniesione zostaly dotychczasowe gminy i gromady, a utworzone zostaty nowe gromady, jako
jednostki podziatu administracyjnego wsi, w ktorej dziataty gromadzkie rady narodowe jako organy
wiladzy panstwowej, a mienie tych jednostek stato sie majatkiem panstwowym (Skarbu Panstwa).

Przy ponownym rozpatrywaniu tej sprawy nalezato wyjasnié, czy na zebraniu wiejskim w dniu
1 lutego 1971 r. uchwata o powotaniu spétki we wsi Klewki podjeta zostata zgodnie z przepisem art,
14 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr 38, poz.
169 ze zm.), ktéry stanowi, ze spotke do sprawowania zarzadu nad wspélnotg i do whasciwego zago-
spodarowania gruntéw wchodzacych w sktad tej wspélnoty moga tylko powotaé osoby uprawnione do
udzialu we wspdlnocie gruntowej, a utworzenie spétki nastepuje w drodze uchwaty powzietej wiek-
szoscig gtosow uprawnionych do udziatu we wspdlnocie przy obecnosci przynajmniej potowy upraw-
nionych.

W przekazanej przez Sad Rejonowy w Przasnyszu kserokopii dokumentacji akt sadowych brak
jest jakichkolwiek dokumentéw $wiadczacych, ze na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 r. sp6ika
ta powotana zostata zgodnie z przepisem art. 14 ww. ustawy. Ze znajdujacego sie w aktach sagdowych
protokotu z zebrania wiejskiego z dnia 1 lutego 1971 r. wynika, Ze spétke i zarzad tej spotki powotano
na zebraniu wiejskim, jednakze w protokole tym brak jest wykazu os6b uprawnionych do udziatu we
wspoélnocie oraz, czy w zebraniu tym uczestniczyly tylko osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie
oraz informacji, czy uchwata o powotaniu spétki powzieta zostata wiekszoécia gtoséw uprawnionych
do udziatu we wspélnocie przy obecnos$ci przynajmniej potowy uprawnionych.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych obowiazujacymi
do dnia 31 grudnia 2015 r. dla nieruchomo$ci stanowigcych wspélnote gruntowa winna by¢ utworzo-
na spoétka, a osoby powotane w statucie spétki do reprezentowania jej na zewnatrz, moga wystepowac
w sprawach dotyczgcych nieruchomosci wchodzacych w sktad wspdlnoty. Oznacza to, ze poszczegdlny
uczestnik wspélnoty moze dziataé jedynie za posrednictwem organéw statutowych, za§ sama wspdl-
nota moze dziata¢ tylko w ramach utworzonej przez uczestnikéw sp6tki. Nazwa spétki i sktad zarzadu
spotki oraz obszar wspdélnoty gruntowej i wykazy uprawnionych do korzystania z tej wsp6lnoty pod-
legaly z urzedu wpisowi do ewidencji gruntéw. Wszelkie péZniejsze zmiany w obszarze wspélnoty
gruntowej i w wykazie os6b uprawnionych, jak réwniez zmiana statutu i zmiany w sktadzie osobowym
zarzadu, takze winny by¢ zgtoszone do ewidencji przez zarzad sp6itki.

Stosownie do art. 18 ust. 1 powotanej ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych statut
tej spotki oraz jego zmiany winien by¢ wéwczas zatwierdzony przez witasciwy do spraw rolnych i le-
snych organ Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu, a po likwidacji powiatéw w
1975 r. przez Naczelnika Gminy (Wéjta). Z chwilg zatwierdzenia tego statutu dopiero powstata sp6tka
nabywa osobowo$¢ prawna.

Woéjt Gminy Przasnysz w odwotaniu podniést, ze sp6tka ta nie jest zarejestrowana w Urzedzie
Gminy Przasnysz, oraz brak jest jakichkolwiek informacji, ze wéwczas spoétka ta zostala zarejestrowa-
na przez uprawniony organ, co oznacza, Ze nie nabyta ona osobowosci prawnej. Takze w aktach beda-
cych w posiadaniu Starostwa brak jest informacji o zarejestrowaniu tej sp6tki. Ponadto ustalono, ze
osoby powotane wéwczas do zarzadu spéiki, to jest: Baginski Antoni, Sliwkowski J6zef i Pydynski Ta-
deusz nie zyjg od kilkunastu lub kilkudziesieciu lat.

Majac powyzsze na uwadze Starosta Przasnyski pismem z dnia 25 listopada 2015 r. zwrdcit sie do

Sottysa wsi, aby powiadomit mieszkancéow wsi Klewki, Zeby osoby majace wiedze lub dokumenty
$wiadczace, ze spoika, jej zarzad powotany na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 r. oraz uchwa-



lony statut zatwierdzony zostat przez uprawniony organ (wtasciwy do spraw rolnych i leénych organ
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu), zgtosity na pi$mie w tym zakresie informacje
oraz dostarczyty posiadane dokumenty z tym zwigzane pod rygorem pominiecia ich jako materiatu
dowodowego w sprawie. Do chwili obecnej nie przedstawione zostaly przez mieszkaricow wsi Klewki
dokumenty lub informacje $wiadczace, ze powotana na zebraniu wiejskim w dniu 1 lutego 1971 r.
spotka, jej zarzad oraz uchwalony statut zatwierdzony zostat przez uprawniony organ.

Ponadto z uwagi, iz w Archiwum Pafistwowym m. st. Warszawy Oddziat w Puttusku zarchiwizo-
wana jest dokumentacja bytego Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu pismem z dnia
20 stycznia 2016 r. zwrécono si¢ Archiwum o przestanie poswiadczonej kserokopii dokumentacji
zwigzanej z zatwierdzeniem statutu tej spétki lub informacji, ze brak jest ww. dokumentacji.

Archiwum Pafistwowe m. st. Warszawy Oddziat w Puttusku pismem z dnia 26 stycznia 2016 r. po-
informowato, ze brak jest zarchiwizowanej dokumentacji PPRN w Przasnyszu dotyczacej przedmio-
towej sprawy.

Oznacza to, ze brak jest dokumentéw $wiadczacych, ze powotany na zebraniu wiejskim w dniu
1 lutego 1971 r. zarzad spétki oraz uchwalony statut tej spotki zostat zatwierdzony wéwezas przez
uprawniony organ, dlatego tez nalezy uznac, Ze spétka ta nie nabyta osobowoséci prawnej.

Ze sposobu zagospodarowania tej nieruchomosci uchwalonego na zebraniu wiejskim w dniu 1 lu-
tego 1971 r. wynika, ze przeznaczona byta na cele ogélnowiejskie (piaskownica, wodopéj, droga do-
jazdowa), co Swiadczy, Ze stanowila ona mienie gromadzkie.

Przewidziana w art. 8 ust. 1 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych decyzja o usta-
leniu, ktére nieruchomo$ci spoéréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowia mienie
gromadzkie, wydawana obecnie przez staroste ma charakter deklaratywny i po$wiadcza tylko stan
prawny danej nieruchomo$ci ustalony w dniu wejécia w zycie tej ustawy (5 lipiec 1963 r.).

Majgc powyzsze na uwadze nalezato uznaé, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi mienie
gromadzkie,

Stosownie do art. 8 ust. 6 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych w brzmieniu ob-
owigzujgcym od dnia 1 stycznia 2016 r. decyzje o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowia mienie
gromadzkie, podaje si¢ do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz
ogtasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze za-
mieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Od decyzji niniejszej przystuguje prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Ostrolgce za posrednictwem Starosty Przasnyskiego w terminie 14 dni od daty jej oglo-
szenia.
Otrzymujg:

1. Pan Janusz Wéjcik - sottys
zam, Klewki
06-300 Przasnysz

2. Wojt Gminy Przasnysz
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3. Urzad Gminy Przasnysz .
(wywieszenie na tablicy ogloszen Urzqdu
oraz zamieszczenie na stronie internetowej BIP)
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